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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.452, DE 2019

(Do Sr. Domingos Neto)

Altera as Leis n°s 9.868, de 10 de novembro de 1999, e 9.882, de 3 de
dezembro de 1999, para modificar o rito de julgamento de medida cautelar
na acao declaratoria de constitucionalidade e o quorum exigido na
modulacdo de efeitos temporais nas acdes de controle concentrado de
constitucionalidade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4937/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 21 e 27 da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, passam a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 21. O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta
de seus membros, podera deferir pedido de medida cautelar na acéo
declaratdria de constitucionalidade, consistente na determinacdo de que
0s juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
envolvam a aplicacdo da lei ou do ato normativo objeto da agdo até seu
julgamento definitivo.

Paragrafo Unico. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal
Federal fara publicar em secdo especial do Diario Oficial da Unido a parte
dispositiva da decisao, no prazo de dez dias.” (NR)

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, €
tendo em vista raz6es de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria absoluta de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado.” (NR)

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no
processo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, e
tendo em vista raz6es de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria absoluta de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado.” (NR)

Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposta veicula modificagcbes pontuais na Lei n°® 9.868/1998, que
dispde sobre o julgamento e processamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e
da Acéo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) e na Lei n° 9.882/1990, que dispGe sobre
0 processo e julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
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Em sua redagdo original, o art. 21 da Lei n° 9.868/1998 autoriza a
concessao de medida cautelar em sede de ADC pelo voto da maioria absoluta dos membros do
STF. A previsdo na Lei n° 9.868/1999, na realidade, apenas confirmou entendimento firmado
na jurisprudéncia da Corte no sentido da possibilidade de o Plenario suspender, com eficacia ex
nunc e com efeito vinculante, processos judiciais que envolvessem a aplicacdo da norma
impugnada até o julgamento de mérito da ADC!. Trata-se de importante instrumento de
pacificacdo da aplicacdo da norma impugnada, assegurando o resultado Util da decisdo de
mérito e tambeém evitando a prolagcdo de decisdes contraditdrias pelas instancias inferiores
enguanto pendente a apreciacdo de mérito pela Corte.

De acordo com a redacéo atual da Lei n° 9.868/1998, o paragrafo Unico
do art. 21 prevé que, apds a concessdo da Medida Cautelar pelo STF, o Tribunal deveria
proceder ao julgamento da acdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias. Todavia, na praxis do
STF, o cumprimento deste prazo resta totalmente inviavel, sobretudo diante do
congestionamento da pauta de julgamento da Corte. De acordo com dados disponibilizados no
site do Supremo, em 11 de dezembro de 2019, havia 1.207 (mil duzentos e sete) processos
pautados para julgamento no Plenario?.

Diante dessa realidade, impde-se a alteracdo do paragrafo Unico do art.
21 da Lei n° 9.868/1999, mantendo-se a disciplina da medida cautelar em ADC, porém
revogando-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para julgamento da acdo. Tal revogacdo evita
a consagracdo de um prazo improprio na legislacdo aplicavel que ndo tem sido obedecido pela
jurisprudéncia.

Outro aspecto do controle abstrato de constitucionalidade que merece
aperfeicoamento normativo diz respeito a modulacdo dos efeitos das decisdes do Tribunal. O
art. 27 da Lei n® 9.868/199 e o art. 11 da Lei n® 9.882/1990 permitem que, no julgamento da
ADI e da ADPF, o STF restrinja a eficacia temporal da declaracdo de inconstitucionalidade da
norma, com a finalidade de satisfazer a excepcional interesse social ou para preservar a
seguranca juridica.

A técnica de modulacdo de efeitos assume especial relevo para a
preservacdo de direitos fundamentais e de situagBes juridicas consolidadas pelo tempo®. A
doutrina ¢ pacifica em reconhecer a constitucionalidade da técnica de decisio*. Embora a Lei
n° 9.868/1999 seja diretamente aplicavel apenas as acGes de controle abstrato de
constitucionalidade, também se admite a modulacéo de efeitos em sede de controle incidental.

A atual redacdo do caput do art. 27 da Lei n° 9.868/1999 e do caput do
art. 11 da Lei n° 8.882/1990 preveem quorum de 2/3 dos membros do STF para a declaracédo de

L ADC 4 MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, julgado em 11/02/1998, DJ 21-05-1999.
Z Informagdes disponivel no sitio eletronico do STF:
http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pautainicio
3 STRECK, Lénio. Jurisdigdo Constitucional. 5% Edigdo. Sdo Paulo: Editora Gen, 2019, p. 428.
4 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. 32 Ed. Sdo Paulo: Thompson Reuters. 2019, p. 738 e
MENDES, Gilmar Ferreira. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Controle concentrado de constitucionalidade. 32
Ed. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 548.
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http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pautainicio

constitucionalidade. O Tribunal também ja decidiu que referido quérum aplicar-se-ia para a
modulacédo de efeitos das suas sentencas tanto em controle concentrado quanto em controle
difuso®.

Ocorre, todavia, que o estabelecimento de quérum t&o elevado acaba por
dificultar sobremaneira a contencdo de impactos sociais e econdmicos indesejados que derivam
da declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma com efeitos retroativos. Cite-se como
exemplo a recente decisdo do STF no julgamento dos Embargos de Declaragdo no Recurso
Extraordinario (RE) 870947, com repercussao geral reconhecida. No caso, a Corte reconheceu
em 2017 que seria inconstitucional a utilizacdo da Taxa Referencial (TR) para a atualizacdo de
débitos judiciais das Fazendas Publicas (precatorios). Em sede de Embargos de Declaracéo
opostos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e diversos estados, defendia-se a
possibilidade de o Tribunal modular os efeitos da decisdo, para que o IPCA passasse a ser
utilizado como indice de correcao dos precatorios apenas a partir data do julgamento de mérito
do RE pelo Plenario. A modulacdo de efeitos acabou sendo rejeitada no caso, inclusive em
razdo do elevado quérum exigido pela lei.

Assim, a fim de viabilizar que o Tribunal possa restringir os efeitos
retroativos da declaracdo de inconstitucionalidade de leis, principalmente em matérias de alta
controvérsia juridica e com grandes impactos econdmicos e sociais, propde-se que o quérum
estabelecido no art. 27 seja alterado de 2/3 (dois tercos) para a maioria absoluta dos membros
do Tribunal, tanto no processamento de ADI quanto no processamento de ADPF.

Por todo o exposto, é de suma importancia a aprovacdo deste projeto de
lei, raz&o pelo qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessbes, em 16 de dezembro de 2019.

Dep. DOMINGOS NETO
PSD-CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da acéo
direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratoria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

5> RE 718874 ED, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 23/05/2018, DJe 12-09-2018.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO I
DA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Secéo Il
Da Medida Cautelar em Acéo Declaratoria
de Constitucionalidade

Art. 21. O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus
membros, poderé deferir pedido de medida cautelar na agdo declaratoria de constitucionalidade,
consistente na determinacdo de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos
processos que envolvam a aplicacdo da lei ou do ato normativo objeto da acdo até seu
julgamento definitivo.

Paragrafo Unico. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fard
publicar em secdo especial do Diario Oficial da Unido a parte dispositiva da decisdo, no prazo
de dez dias, devendo o Tribunal proceder ao julgamento da acdo no prazo de cento e oitenta
dias, sob pena de perda de sua eficacia.

N _ CAPITULO IV
DA DECISAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
E NA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 22. A decisdo sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou
do ato normativo somente sera tomada se presentes na sessdo pelo menos oito Ministros.

Art. 23. Efetuado o julgamento, proclamar-se-4 a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da disposicdo ou da norma impugnada se num ou noutro sentido se
tiverem manifestado pelo menos seis Ministros, quer se trate de acdo direta de
inconstitucionalidade ou de acdo declaratoria de constitucionalidade.

Paragrafo Unico. Se ndo for alcancada a maioria necessaria a declaracdo de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, estando ausentes Ministros em nimero que
possa influir no julgamento, este sera suspenso a fim de aguardar-se 0 comparecimento dos
Ministros ausentes, até que se atinja 0 nimero necessario para prolacdo da decisdo num ou
noutro sentido.

Art. 24. Proclamada a constitucionalidade, julgar-se-a improcedente a acdo direta
ou procedente eventual acdo declaratoria; e, proclamada a inconstitucionalidade, julgar-se-a
procedente a acdo direta ou improcedente eventual acdo declaratoria.

Art. 25. Julgada a acdo, far-se-a a comunicacdo a autoridade ou ao Orgao
responsavel pela expedicdo do ato.

Art. 26. A decisdo que declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da
lei ou do ato normativo em acéo direta ou em acdo declaratoria € irrecorrivel, ressalvada a
interposicao de embargos declaratorios, ndo podendo, igualmente, ser objeto de agéo rescisoria.
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Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razGes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficécia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias ap6s o transito em julgado da decisdo, o
Supremo Tribunal Federal fara publicar em secdo especial do Diério da Justica e do Diario
Oficial da Unido a parte dispositiva do acérdao.

Paragrafo unico. A declaragdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretacdo conforme a Constituicio e a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficcia contra todos e efeito vinculante em
relacdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica federal, estadual e municipal.

LEI N°9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999

DispOe sobre o processo e julgamento da
arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do 8§ 1° do art. 102 da
Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Art. 12. A decisdo que julgar procedente ou improcedente o pedido em argiicao de
descumprimento de preceito fundamental é irrecorrivel, ndo podendo ser objeto de acdo
rescisoria.

Art. 13. Cabera reclamacdo contra o descumprimento da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma do seu Regimento Interno.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 3 de dezembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Dias

FIM DO DOCUMENTO
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