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O Projeto de Lei n° 3.280, de 2015, tem como objetivo alterar a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), alterando os
compromissos nacionais voluntarios nas acdes de mitigacdo das emissbes de
gases do efeito estufa.

O Projeto estabelece que a matriz de energia elétrica nacional
possuira, no minimo, 40% de fontes renovaveis de geracdo de energia, sendo
que desse percentual, 66% serdo de fonte de geracado hidrica; 23% de fontes
renovaveis de origem edlica, solar e biomassa; e 16% provenientes de etanol
carburante e demais fontes derivadas da cana-de-acgucar.

A proposta também prevé metas para a restauracdo e

recuperacgdo de areas degradadas.



Além disso, consta no projeto a alteracdo das metas previstas
atualmente para reducédo da emissédo de gases do efeito estufa, passando de
uma reducao, na legislacéao vigente, entre 36,1% e 38,9% de suas emissdes
projetadas até 2020 para uma reducdo entre 37,25% de suas emissdes
projetadas até 2025 e 43% de suas emissdes projetadas até 2030.

Ao justificar a proposta, os nobres deputados apresentam
relevantes e preocupantes dados referentes a emissdo de gases de efeito
estufa na atmosfera, como a perspectiva de aumento da temperatura média
planetaria na ordem de 1,4°C até 5,8° C nos préximos 100 anos.

Os autores destacam o Protocolo de Quioto e a Convencéo
Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, explicando os seus
objetivos. E ressaltada a importancia de manter o Brasil como pais com metas
voluntarias de reducdo de emissdes, mesmo ndo fazendo parte dos paises
constantes do Anexo 1 do Protocolo, agueles com metas de reducdo
impositivas.

As novas metas de reducdo de emissGes apresentadas no
Projeto retratam, conforme destacado pelos autores, as metas assumidas pelo
Brasil na Cupula da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
Paris em setembro de 2015.

A proposicdo em tela, apresentada pelos Deputados Nilton
Tatto e Leonardo Monteiro em 13 de outubro de 2015, foi distribuida as
Comissbes de Minas e Energia — CME; de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — CMADS; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC,
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e terminativa pela CCJC, nos
termos, respectivamente, dos arts. 24, 1l, e 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Em 21 de outubro de 2015, apensou-se o Projeto de Lei
n° 3.308, de 2015, do Deputado Sarney Filho.

O Projeto de Lei n°® 3.308, de 2015, também altera a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, instituida pela Lei n°® 12.187, de
20009.



Essa proposicdo complementa alguns dispositivos do Projeto,
além de alterar as metas de reducdo da emissdo de gases do efeito estufa,
estabelecendo os novos percentuais de reducdo, quais sejam: entre 36,1% e
38,9% até 2020; 37% no periodo entre 2020 e 2025 e 43% no periodo de 2026
e 2030.

O autor argumenta que a proposta fortalece a posicao adotada
pelo governo federal e demonstra o comprometimento do pais em continuar
liderando o enfrentamento a mudanca do clima.

Em 24 de maio de 2016, fui designado relator da matéria na
CME. Decorrido o prazo regimental, nesta Comissédo ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei em exame.

Em 27 de outubro de 2016, apensou-se o Projeto de Lei n°
6.293, de 2016, de autoria do Deputado Nilto Tatto.

O Projeto de Lei n° 6.293, de 2016, também altera a
Lei n®12.187, de 2009, incluindo o setor de aviacao civil no ambito da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC. Além disso, o Projeto também
altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, incluindo como beneficiario
do Regime Especial para a Industria Aeronautica Brasileira — RETAERO a
pessoa juridica que desenvolva tecnologia de fabricacdo de biocombustivel
destinado a aviacao civil.

O autor destaca a 392 assembleia da Organizacdo de Aviagao
Civil Internacional — OACI, realizada em outubro de 2016 em Montreal no
Canada, que aprovou resolucao que define as diretrizes regulatérias para um
esquema global de compensacéo de emissdes de carbono (CO2) para o
transporte aéreo internacional, area nao regulamentada pelo Acordo de Paris e
gue representa cerca de 2% das emissdes globais de gases de efeito estufa.

Em 14 de julho de 2017, apensou-se o Projeto de Lei n® 7.888,
de 2017, de autoria do Deputado Carlos Henriqgue Gaguim.

O PL n° 7.888, de 2017, altera a Lein®12.187, de 2009,
incorporando a legislacdo os compromissos voluntarios de mitigacdo das
emissfes de gases de efeito estuda assumidos pelo Brasil no ambito da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n° 3.280 e 3.308, ambos de 2015, n° 6.293,
de 2016, e n°® 7.888, de 2017, alteram a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC, com o nobre proposito de fortalecer a posicdo adotada pelo
Brasil na preservacdo ambiental, através principalmente da reducdo da
emissao de gases de efeito estufa.

Ressaltamos que, conforme art. 32, inciso IV, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, é competéncia desta Comissdo a andlise
do projeto sob a 6tica da politica energética do pais.

O PL n° 3.280, de 2015, visa garantir que a matriz energética
brasileira possua no minimo 40% de fontes renovaveis, estabelecendo
percentuais para as fontes hidrica, edlica e solar, além do etanol e demais
fontes derivadas da cana-de-acUcar.
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O planejamento energético € um processo extremamente
dindmico, variando em funcdo de aspectos ambientais, sociais e econdmicos.
Tal dinamismo resulta em alteracdes na participacdo de cada fonte na matriz
ao longo do tempo, sendo influenciada pela disponibilidade dos recursos
energéticos em cada momento e considerando perspectivas futuras.

Neste sentido, entendemos inadequado o estabelecimento em
lei de percentuais para cada fonte de geracdo de energia, de forma a permitir
que a matriz energética continue a ser determinada pelos 6rgéos responsaveis
e de acordo com a disponibilidade momentanea de cada fonte.

E importante destacar que tal posicionamento ndo se trata de
uma menor importancia dada a geracdo de energia através de fontes
renovaveis, pelo contrario. A matriz energética brasileira € a que possui uma
das maiores participagdes de fontes renovaveis do mundo. Conforme dados do
“Balango Energético Nacional 2015”, publicado pela Empresa de Pesquisa
Energética, 43,5% da energia produzida no Brasil em 2015 teve origem em
fontes renovaveis, percentual superior ao previsto no Projeto de Lei n° 3.280,
de 2015. Quando se trata apenas de geracdo de energia elétrica, a
participagdo de fontes renovaveis & ainda maior, atingindo cerca de 76% em
2015.



Embora tal dispositivo do Projeto ndo deva ser convertido em
lei, entendemos que 0s projetos apresentam outros dispositivos que contribuem
para a politica ambiental brasileira, especialmente com o objetivo de reducéo
da emisséo de gases efeito estufa no pais.

Um ponto que merece destaque nos projetos consiste na
proposta de atualizacdo das metas de reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa.

Os projetos n° 3.280 e 3.308, ambos de 2015, propdem
atualizar as metas de mitigacdo das emissbes de gases de efeito estufa
constantes na Lei n® 12.187, de 2009, tornando-as compativeis com as
propostas apresentadas pelo Brasil na Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima — UNFCCC, realizada em Paris, Franca, em 2015, e
constantes no documento “Contribuicdo Nacionalmente Determinada para
Consecucédo do Objetivo da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca Do Clima — iNDC”.

Embora tal atualizacdo seja necessaria, € importante destacar
que, conforme estabelecido no paragrafo 9° do art. 4° do Acordo da COP-21,
do qual o Brasil é signatario, as metas constantes no iINDC devem ser revistas
a cada cinco anos.

Portanto, mesmo que as metas propostas nos projetos de lei
em andlise estejam adequadas aos compromissos firmados pelo Brasil, ndo
parece adequado que a Lei n°® 12.187, de 2009, seja alterada a cada revisao
das metas de reducado da emisséao dos gases de efeito estufa.

Neste sentido, propomos ajuste no texto dos projetos de forma
a alterar as metas atuais constantes na legislacdo, estabelecendo que as
metas serdo aquelas estabelecidas pelo Brasil no iINDC, ndo sendo mais
necessario alterar a lei a cada revisdo das propostas apresentada pelo governo
brasileiro, conforme apresentado no Projeto de Lei n® 7.888, de 2017.

Sobre a inclusédo do setor de aviacao civil no ambito da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, previsto no PL n°® 6.293, de 2016,
concordamos com as justificativas apresentadas pelo Deputado autor do
Projeto, motivo pelo qual acatamos as propostas. Reconhecemos, entretanto,
que o meérito de tal insercdo deva ser analisado de forma mais detalhada pela



Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS pois 0
tema extrapola o ambito de anéalise da CME.

Quanto aos demais dispositivos dos projetos, entendemos que
buscam aprimorar a legislagéo na questéo da preservagao ambiental, devendo
ser aprovados com pequenos ajustes no texto, ressaltando novamente que o
mérito das alteragBes da politica ambiental deve ser analisado de forma mais
aprofundada pela CMADS.

Em face do exposto, este relator manifesta-se pela aprovacao
dos projetos de Lei n°® 3.280, de 2015, n° 3.308, de 2015, n° 6.293, de 2016, e
n® 7.888, de 2017, na forma do SUBSTITUTIVO anexo, e solicita de seus
nobres pares desta Comissao que o sigam em seu voto.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado BILAC PINTO
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 3.280, DE 2015
(Apensos os Projetos de Lei n°® 3.308, de 2015, e n° 6.293, de 2016)

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca de Clima — PNMC
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC, instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

V — as acdes de ambito nacional para o enfrentamento
das alteracbes climaticas, atuais, presentes e futuras,
devem considerar, reforcar e integrar as ac0es
promovidas no ambito estadual e municipal por entidades
publicas e privadas;” (NR)

Art. 3° O art. 4° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

V — a implementacdo de medidas para promover a
mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima pelas 3
(trés) esferas da Federacdo, com a participacdo e a
colaboracdo dos agentes econbmicos e sociais
interessados ou beneficiarios, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;



VI — a preservagao, a conservagao e a recuperagao dos
recursos ambientais, com particular atencdo aos grandes
biomas naturais tidos como Patriménio Nacional, visando
cessar a supressao de vegetacao nativa,;

IX - a elaboracéo da estratégia nacional para o enfrentamento
da reducdo das emissbes de gases-estufas do setor de
aviacao civil nacional e internacional.

Paragrafo Unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima deverdo estar em consonancia com o
desenvolvimento sustentdvel a fim de buscar o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais, e integrardo as
diretrizes das politicas e planos de desenvolvimento em
todos os niveis de governo.” (NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — as estratégias integradas de mitigacao e adaptacédo a
mudanca do clima nos dmbitos local, regional e nacional,
gue deverdo ser incluidas nos planos de desenvolvimento
e setoriais desenvolvidos em todos 0s niveis de governo;

X — a promogéo da cooperacado internacional bilateral,
regional, multilateral e descentralizada para o
financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a
transferéncia e a difuséo de tecnologias e processos para
a implementacdo de acfGes de mitigacdo e adaptacao,
incluindo a pesquisa cientifica, a observacdo sistematica
e o intercambio de informacdes;

Xl — o aperfeicoamento da conservacao sistematica e
precisa do clima e suas manifestacbes no territorio
nacional e nas areas oceanicas contiguas, considerando
as contribuicbes no ambito regional e local;



c) de préticas, atividades e tecnologias de baixas
emissOes de gases de efeito estufa voltadas ao setor de
aviacao civil. ” (NR)
Art. 5° O art. 6° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XIX — O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima.

XX - Regime Especial para a Indastria Aeronautica
Brasileira - RETAERO, nos termos da Lei n°® 12. 249, de
11 de junho de 2010. ” (NR)
Art. 6° O art. 7° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

“Art.

7 ettt e e a e e e e annanes

VI — o Ndcleo de Articulacdo Federativa para o
Clima.” (NR)

Art. 7° O art. 11 da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com a redacdo a seguir, bem como acrescido do paragrafo
anico:

“Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
das politicas pulblicas setoriais e  programas
governamentais, em todas as esferas da Federacdo,
deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.

Paragrafo uUnico. As politicas, programas e planos de
desenvolvimento, em todos 0s niveis de governo, deverao
incorporar acgdes para reduzir a vulnerabilidade e
aumentar a capacidade de adaptacdo e a resiliéncia as
mudancas do clima. ” (NR)

Art. 8° O art. 12 da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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‘Art. 12. O Pais adotara metas de mitigacdo das
emissbes de gases de efeito estufa conforme o
compromisso  nhacional  voluntario  estabelecido na
vigente “Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC)
” para a Consecucao do Objetivo Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. Para alcancar as metas de reducéo de
gases de efeito estufas do setor de aviacéo civil, o pais
adotard como compromisso nacional voluntario, as acbes
de mitigacOes previstas nos tratados da Organizacéo da
Aviacao Civil Internacional (OACI). ” (NR)

Art. 9° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
acrescida do seguinte paragrafo 12-A:

“‘Art. 12-A As propostas brasileiras sobre mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima deverdo ser precedidas
de consulta publica e divulgadas, em todo territorio
nacional, em, no minimo, 60 (sessenta) dias antes de sua
submissdo a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima. ” (NR)

Art. 10. O art. 30 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CAIE. B0, e

| - a pessoa juridica que produza partes, pecas,
ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas,
subsistemas, insumos e matérias-primas, que desenvolva
tecnologia de fabricacdo de combustivel destinado a
aviacdo civil, ou preste servicos referidos no art. 32, a
serem empregados na manutencdo, conservacao,
modernizacao, reparo, revisao, converséo e
industrializagcdo das aeronaves classificadas na posicéo
88.02 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM;

Art. 11. Esta Lei entra em vigor no dia de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado BILAC PINTO
Relator
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