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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe pretende acrescentar um artigo a
secao Xl, Capitulo I, Titulo Ill da CLT, que contém disposicfes especiais sobre
o trabalho do jornalista. No artigo, pretende-se a concessédo de um adicional
de 30% a titulo de adicional de risco, calculado sobre a remuneracgéo diaria do
trabalhador, a ser pago em razdo da prestacdo de servicos em locais que
impliqguem risco previsivel a saude, a integridade fisica ou a vida. Observa-se
que, de acordo com a iniciativa, o adicional sera devido a todos os prestadores
de servico, empregados ou nao.

Na fundamentacéo, o autor afirma que, na cobertura de
catastrofes naturais, conflitos sociais e politicos ou no jornalismo investigativo
de crimes, o jornalista e outros integrantes de sua equipe correm riscos
efetivos, inclusive de vida. Desse modo, a proposta visa a garantir a esses
profissionais o direito & percep¢do de um adicional de risco, com base na
remuneracdo por dia em que estiver participando da cobertura. O autor



esclarece que tal adicional ndo corresponde ao adicional de periculosidade ou
de insalubridade, pois n&do seria possivel mensurar adequadamente a
periculosidade da atividade devido ao grande numero de matérias e locais em
gque esses profissionais se fazem presentes. Nesse sentido, a incidéncia do
adicional sobre a remuneracéao diaria é a forma de calculo mais adequada.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O adicional que ora se propde conceder ao jornalista tem
por fundamento o perigo inerente a prestacdo de servicos nessa atividade.
Nesse sentido, confunde-se com o adicional de periculosidade previsto no art.
193 da CLT. Ocorre que o texto celetista, ao reconhecer o direito dos
trabalhadores a percepcdo de uma remuneracdo diferenciada em razédo do
risco, recusou-se a conceituar a atividade perigosa de maneira ampla e preferiu
uma regulamentacdo casuistica, favorecendo umas poucas atividades em
detrimento de outras igualmente ou até mais arriscadas. A razdo para iSso
decorre do fato de que todo e qualquer trabalho possui, em algum grau, certo
potencial de risco. Assim, o conceito de trabalho perigoso sempre enfrentou
uma extensa zona cinzenta entre o trabalho de risco minimo e baixissimo
indice de sinistralidade e aquele notoriamente perigoso.

Diante dessa tarefa reconhecidamente dificil, o legislador
optou, por muito tempo, pela omissao, e o direito ao adicional ficou restrito as
atividades relacionadas ao manejo ou a exposicao a inflamaveis, explosivos e a
energia elétrica. No entanto, com o passar do tempo, a legislacéo casuistica e
as flagrantes injusticas que ela causa fizeram surgir inUmeras propostas de
alteracdo do art. 193 celetista em favor das categorias prejudicadas. Algumas
dessas propostas pugnam pela ado¢do de um critério unico de concessao do
adicional, que nédo discrimine categorias especificas de trabalhadores; outras
nao rompem com O sistema casualista e procuram apenas ampliar a lista de
atividades ja consagradas na lei. Essas ultimas tém logrado algum sucesso



como a inclusdo das atividades de seguranca pessoal ou patrimonial e de
trabalho em motocicleta no seleto rol do art. 193 da CLT.

Nesse contexto, insere-se a demanda aqui presente, que
pretende a concesséo do adicional de periculosidade, tratado no Projeto como
adicional de risco, a atividade do jornalista, nas condicbes mencionadas acima.
De nossa parte, tendo em vista a falta de um critério geral para concessao da
periculosidade e das recentes inclusdes de novas atividades perigosas na lei,
conforme relatamos acima, ndo vemos raz8o para opor qualquer Obice a
demanda dos jornalistas.

De fato, nas situacGes descritas no Projeto, 0 risco a
integridade fisica e a vida € notério, fazendo justa e razoavel a percepcao do
adicional ja concedido a outras categorias em situacdo semelhante.

Em principio, a melhor técnica legislativa seria listar a
atividade de jornalista no art. 193 da CLT, porém as ponderacBes do autor
sobre a variedade de atividades desse profissional merecem ser levadas em
consideracdo. De fato, a atividade como um todo pode ndo ser perigosa 0
tempo todo. O perigo fica evidente em certos momentos e em certas situacoes
especificas.

Desse modo, procede a nomenclatura diferenciada para o
adicional (adicional de risco ao invés de adicional de periculosidade), a base de
calculo diferenciada (30% a remuneracao diaria ao invés de 30% sobre o
salario base) e o posicionamento da norma na secao especifica do jornalista na
CLT. Pensamos que essas diferenciacdes favorecem a identificacédo perfeita do
fato gerador da periculosidade na profissdo em analise e facilitam a absorcao
dos custos pelas empresas de jornalismo.

Fica claro, pois, que concordamos na forma e no mérito
com a proposta. Porém, hd uma ressalva a ser feita. Trata-se da concessao do
adicional aos trabalhadores sem vinculo empregaticio. Pensamos que se trata
de previsdo bem intencionada, mas de dificil aplicacdo. O trabalho dos
profissionais independentes, em muitos casos chamados de “free lancer”,
assume uma variedade de ajustes contratuais. Muitos desses profissionais sao
pessoas fisicas, muitos se constituem como pessoa juridica, alguns trabalham
por tarefa ou dia, outros por periodo fixo, h4 os eventuais e 0s que prestam
servico com frequéncia. Como aplicar tal adicional, por exemplo, ao “free-
lancer” que contribui vendendo algumas fotos especificas de um evento? Como
calcular um adicional sobre a remuneracao em ajustes casuais e que variam de
acordo com a tarefa? Pensamos que nao ha respostas faceis para essas
perguntas e que a aprovacdo da matéria com tal dispositivo trara enorme



inseguranca juridica ao mercado de trabalho, com graves prejuizos a todas as
partes. Assim, sugerimos a supressdo do paragrafo Unico da redacdo dada
pelo Projeto ao artigo celetista.

Em razdo do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto
de Lein° 7.151, de 2014, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Alex Canziani

Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO.

PROJETO DE LEI N® 7.151, DE 2014

Acrescenta artigo a Consolidacéo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo decreto lei
n° 5452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre os direitos dos jornalistas e demais
trabalhadores em empresas jornalisticas
designados para a cobertura de eventos que
impliguem risco previsivel a sua saulde,
integridade fisica ou vida.

EMENDA N° .........

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 309-A, acrescido a
Consolidacao das Leis do Trabalho pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 7.151, de
2014.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Alex Canziani
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