PROJETO DE LEI N° DE 2019
Institui 0 “Programa Escola sem Partido”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, com fundamento nos artigos 23, inciso I; 24, inciso XV e § 1° e
227, caput, da Constituicdo Federal, 0 “Programa Escola sem Partido™, aplicavel aos sistemas de
ensir!o da L'Jni{io_, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em consonancia com 0s
seguintes principios:

| — dignidade da pessoa humana;

I — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

Il — pluralismo de ideias e de concepcles pedagogicas;

IV — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

V — liberdade de consciéncia e de crenga;

VI — direito a intimidade;

VII — protecéo integral da crianca e do adolescente;

VIII —direito do estudante de ser informado sobre os proprios direitos, visando ao
exercicio da cidadania;

IX —direito dos pais sobre a educacdo religiosa e moral dos seus filhos, conforme
assegurado pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Art. 2° O Poder Publico ndo se imiscuira no processo de amadurecimento sexual dos
alunos nem permitira qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem das questdes de
género.

Art. 3° E vedado o uso de técnicas de manipulagio psicoldgica destinadas a obter a
adesdo dos alunos a determinada causa.

Art. 4° No exercicio de suas funcgdes, o professor:
| —ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s seus proprios
interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideologicas, religiosas, morais, politicas e

partidarias;

Il —ndo favorecerda nem prejudicara ou constrangerd os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

Il — ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus alunos a
participar de manifestac6es, atos publicos e passeatas;



IV — ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentara aos alunos,
de forma justa, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da
materia;

V —respeitard o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacdo
religiosa e moral que esteja de acordo com as suas proprias convicgoes;

VI —ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela
acdo de estudantes ou de terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 5° As instituicGes de educagdo basica afixardo nas salas de aula e nas salas dos
professores cartazes com o contetdo previsto no anexo desta Lei, com, no minimo, 420 milimetros
de largura por 594 milimetros de altura e fonte com tamanho compativel com as dimensdes
adotadas.

Paragrafo unico. Nas instituicbes de educacgdo infantil, os cartazes referidos no caput
serdo afixados somente nas salas dos professores.

Art. 6° As escolas particulares que atendem a orientacdo confessional e ideologia
especificas poderdo veicular e promover os contetdos de cunho religioso, moral e ideoldgico
autorizados contratualmente pelos pais ou responsaveis pelos estudantes, devendo ser respeitado, no
tocante aos demais conteudos, o direito dos alunos a educacdo, a liberdade de aprender e ao
pluralismo de ideias.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, as escolas deverdo
apresentar e entregar aos pais ou responsaveis pelos estudantes material informativo que possibilite
0 pleno conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques adotados.

Art. 7° E assegurado aos estudantes o direito de gravar as aulas, a fim de permitir a
melhor absorcdo do conteldo ministrado e de viabilizar o pleno exercicio do direito dos pais ou
responsaveis de ter ciéncia do processo pedagdgico e avaliar a qualidade dos servicos prestados pela
escola.

Art. 8° E vedada aos grémios estudantis a promogéo de atividade politico-partidaria.

Art. 9° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

| — as politicas e planos educacionais;

Il — aos contetdos curriculares;

Il — aos projetos pedagdgicos das escolas;

IV — aos materiais didaticos e paradidaticos;

V —as avalia¢Oes para 0 ingresso no ensino superior;

VI —as provas de concurso para ingresso na carreira docente;



VIl —as instituicbes de ensino superior, respeitado o disposto no art. 207 da
Constituicdo Federal.

Art. 10. Configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica o descumprimento do disposto no art. 5° desta Lei, bem como a remogao
indevida ou a destruicéo total ou parcial dos cartazes ali referidos.

Art. 11. O Poder Publico contard com canal de comunicacdo destinado ao recebimento
de reclamacdes relacionadas ao descumprimento desta Lei, assegurado o anonimato.

Pardgrafo uUnico. As reclamacdes referidas no caput deste artigo deverdo ser
encaminhadas ao 6rgdo do Ministério Publico incumbido da defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, sob pena de responsabilidade.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor 90 dias ap6s a sua publicacéo.

ANEXO
DEVERES DO PROFESSOR

1 — O Professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s seus
préprios interesses, opinides, concepcdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e
partidarias.

2 — O Professor ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os alunos em razdo de
suas convicges politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

3 — O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara
seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas.

4 — Ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, o professor apresentara
aos alunos, de forma justa — isto €, com a mesma profundidade e seriedade —, as principais versoes,
teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria.

5 — O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a
educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes.

6 — O Professor ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam
violados pela acéo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

JUSTIFICACAO

E fato notdrio que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando de suas
aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas correntes politicas e
ideoldgicas, bem como para fazer com que eles adotem padrdes de julgamento e de conduta moral —



especialmente moral sexual — incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou
responsaveis.

Diante dessa realidade — amplamente comprovada pela Comissdo Especial destinada a
proferir parecer sobre o PL 7.180/2014 e apensados, conhecida como “Comissdo Escola sem
Partido” —, entendemos que é necessario e urgente adotar medidas eficazes para prevenir a pratica
da doutrinacdo politica e ideoldgica nas escolas e a usurpacao do direito dos pais a que seus filhos
recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

Trata-se, afinal, de préaticas ilicitas, violadoras de direitos e liberdades fundamentais dos
estudantes e de seus pais ou responsaveis, como se passa a demonstrar:

1) A liberdade de consciéncia e de crenga — assegurada pelo art. 5°, VI, da Constituicdo
Federal — compreende o direito do estudante a que o seu conhecimento da realidade nédo seja
manipulado, para fins politicos e ideoldgicos, pela acdo dos seus professores.

2) O carater obrigatério do ensino ndo anula e ndo restringe essa liberdade. Por isso, 0
fato de o estudante ser obrigado a assistir as aulas de um professor implica, para o professor, 0
dever de ndo se aproveitar da audiéncia cativa desses alunos, para promover suas proprias
preferéncias religiosas, morais, ideoldgicas, politicas e partidarias.

4) Liberdade de ensinar — assegurada pelo art. 206, Il, da Constituicdo Federal — néo se
confunde com liberdade de expressdo; ndo existe liberdade de expressdo no exercicio estrito
da atividade docente, sob pena de ser anulada a liberdade de consciéncia e de crenca dos
estudantes que formam, em sala de aula, uma audiéncia cativa.

5) A liberdade de ensinar, obviamente, ndo confere ao professor o direito de se
aproveitar do seu cargo e da audiéncia cativa dos alunos, para promover 0s seus proprios
interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e
partidarias; nem o direito de favorecer, prejudicar ou constranger os alunos em razao de suas
conviccdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas; nem o direito de fazer propaganda
politico-partidaria em sala de aula e incitar seus alunos a participar de manifestacdes, atos
publicos e passeatas; nem o direito de manipular o contetdo da sua disciplina, com o objetivo
de obter a adesdo dos alunos a determinada corrente politica ou ideoldgica; nem, finalmente, o
direito de dizer aos filhos dos outros o que €é certo e 0 que é errado em matéria de religido e de
moral.

6) Além disso, a doutrinacdo politica e ideoldgica em sala de aula compromete
gravemente a liberdade politica do estudante, na medida em que visa a induzi-lo a fazer
determinadas escolhas politicas e ideoldgicas, que beneficiam, direta ou indiretamente as
politicas, os movimentos, as organizacfes, 0s governos, 0s partidos e os candidatos que
desfrutam da simpatia do professor.

7) Sendo assim, ndo h& duvida de que os estudantes que se encontram em tal situacéo
estdo sendo manipulados e explorados politicamente, o que ofende o art. 5° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), segundo o qual “nenhuma crianga ou adolescente serd
objeto de qualquer forma de exploragdo”.

8) Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideoldgicas, a doutrinacdo cria
as condicdes para o bullying politico e ideologico que é praticado pelos proprios estudantes



contra seus colegas. Em certos ambientes, um aluno que assuma publicamente uma militancia
ou postura que ndo seja a da corrente dominante corre sério risco de ser isolado, hostilizado e
até agredido fisicamente pelos colegas. E isso se deve, principalmente, ao ambiente de
sectarismo criado pela doutrinagao.

9) A doutrinacdo infringe, também, o disposto no art. 53 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que garante aos estudantes “o direito de ser respeitado por seus educadores”.
Com efeito, um professor que deseja transformar seus alunos em réplicas ideoldgicas de si
mesmo evidentemente ndo os esta respeitando.

10) A prética da doutrinagdo politica e ideoldgica nas escolas configura, ademais, uma
clara violacdo ao proprio regime democratico, na medida em que instrumentaliza o sistema
publico de ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de determinados
competidores.

11) Por outro lado, é inegavel que, como entidades pertencentes a Administracdo
Publica, as escolas publicas estdo sujeitas ao principio constitucional da impessoalidade, e isto
significa, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo,
Malheiros, 152 ed., p. 104), que “nem favoritismo nem perseguicdes sao toleraveis. Simpatias
ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuacdo
administrativa e muito menos interesses sectarios, de faccbes ou grupos de qualquer espécie.”.

12) E ndo é s6. O uso da maquina do Estado — que compreende o sistema de ensino —
para a difusdo das concepcdes politicas ou ideoldgicas de seus agentes é incompativel com o
principio da neutralidade politica e ideoldgica do Estado, com o principio republicano, com o
principio da isonomia (igualdade de todos perante a lei) e com o principio do pluralismo
politico e de ideias, todos previstos, explicita ou implicitamente, na Constituicdo Federal.

13) Cabe recordar, a propésito, que o art. 117, V, da Lei n® 8.112/1991, reproduzindo
norma tradicional no Direito Administrativo brasileiro, presente na legislacdo de diversos
Estados e Municipios, estabelece que é vedado ao servidor publico “promover manifestacdo
de apreco ou desapreco no recinto da reparticao”.

14) No que tange a educacéo religiosa e moral, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, vigente no Brasil, j& assegura aos pais “o direito a que seus filhos ou pupilos
recebam a educacdo religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias convicgdes.” Trata-
se, apenas, de fazer com que esse direito dos pais — sem o qual eles ndo poderiam cumprir o
dever constitucional de criar e educar seus filhos menores (CF, art. 229) — seja respeitado
dentro das escolas.

15) Finalmente, um Estado que se define como laico — e que, portanto, deve manter uma
posicdo de neutralidade em relagédo a todas as religides — ndo pode usar o sistema de ensino
para promover valores que sejam hostis a moralidade dessa ou daquela religido.

16) Permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o sistema de ensino para
promover uma determinada moralidade é dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir,
indiretamente, a crenca religiosa dos estudantes, o que ofende os artigos 5°, VI, e 19, I, da
Constituicdo Federal.



Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater o abuso da liberdade de
ensinar € informar os estudantes sobre o direito que eles tém de ndo ser doutrinados por seus
professores, a fim de que eles mesmos possam exercer a defesa desse direito, ja que, dentro das
salas de aula, ninguém mais poderé fazer isso por eles.

Nesse sentido, 0 projeto que ora se apresenta estd em perfeita sintonia com o art. 2° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que prescreve, entre as finalidades da educacédo, o
preparo do educando para o exercicio da cidadania. Afinal, o direito de ser informado sobre os
proprios direitos € questdo de estrita cidadania.

O projeto reconhece também o direito dos estudantes e dos pais de gravar as aulas, caso
a escola ndo o faca ou nédo disponibilize as gravacdes. Trata-se de direito que decorre do art. 206,
VII, da Constituicio — que assegura, entre 0s principios com base nos quais 0 ensino sera
ministrado, a “garantia de padrdo de qualidade” — 0 que implica necessariamente, para os pais, 0
direito de conhecer e avaliar a qualidade dos servigos prestados pelas escolas —; e do art. 53,
paragrafo Unico, do ECA, que reconhece aos pais o direito de ter ciéncia do processo pedagogico
vivenciado por seus filhos.

Em complemento ao disposto no art. 1° da Lei n® 7.398/1985 — que assegura aos
estudantes do ensino fundamental e médio o direito de se organizar “como entidades autdbnomas
representativas dos interesses dos estudantes secundaristas com finalidades educacionais, culturais,
civicas esportivas e sociais.” —, 0 projeto explicita a proibicao de atividades politico-partidarias por
parte dos grémios estudantis, visando a impedir o risco de instrumentalizacdo dessas entidades por
partidos politicos. Tendo em vista que 0s grémios estudantis desenvolvem suas atividades no
espaco escolar, a proibicdo também atende ao principio constitucional da impessoalidade.

Note-se por fim, que o projeto ndo deixa de atender a especificidade das instituicbes
confessionais e particulares cujas praticas educativas sejam orientadas por concep¢des, principios e
valores morais, as quais reconhece expressamente o direito de veicular e promover os principios,
valores e concepgOes que as definem, exigindo-se, apenas, a ciéncia e 0 consentimento expressos
por parte dos pais ou responsaveis pelos estudantes.

Ao aprovar a presente proposicdo, esta Casa estard atuando no sentido de “zelar pela
guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas” dentro das escolas e universidades,
como determina o art. 23, |, da Constitui¢do; e no de “prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagao
dos direitos da crianca e do adolescente”, como prescreve o art. 70 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

Deputada Bia Kicis



