D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.271-D, DE 2008

(Do Sr. Gladson Cameli)

Altera o art. 2°, inciso IV da lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003,
gue dispbe sobre a concessdo de beneficio de seguro-desemprego
durante o periodo do defeso ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal; tendo pareceres: da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacdo deste e do de n° 3.580/08, apensado, com substitutivo
(relator. DEP. BETO FARO); da Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo deste e do de n°
3.580/2008, apensado, nos termos do Substitutivo da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relatora:
dep. GORETE PEREIRA); da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacao deste e do de n° 3.580/08 na forma do Substitutivo da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (relator: DEP. AMAURI TEIXEIRA); e da Comissédo de Financas e
Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas deste, do de n° 3.580/08, apensado,
e do Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural (Relator: DEP. JULIO CESAR). Pendente de
parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24,

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 3.580/08

[l — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo

IV — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

V — Na Comisséao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

VI — Na Comisséo de Finangas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 29 Inciso IV da Lei n° 10.779 de 25 de novembro de 2003 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

IV- Atestado da Colbnia de Pescadores, assim como outras
entidades representativas da categoria a que esteja filiado com jurisdicédo
sobre area onde atue o pescador artesanal ,que comprove

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O programa de seguro-desemprego conferido aos pescadores artesanais
veio ao encontro das necessidades mais urgentes dos trabalhadores do setor, uma
vez que ja que garante sustento a milhares de familias Brasil afora durante o periodo
do defeso, justamente quando 0s peixes estdo em época de desova e a pesca fica
suspensa para garantir a reproducao das espécies.

Foi, sem embargo, uma feliz iniciativa do Governo Federal com enorme
repercussao social e econdmica. Vale destacar que o seguro-desemprego, em
determinadas areas, constitui a principal e, por vezes, a Unica fonte circulante para
assegurar a economia e sobrevivéncia de diversas comunidades pesqueiras deste
Pais.

Convém salientar, no entanto, que o inciso IV da Lei 10.779/03, atualmente
em vigor, que trata da concessédo do seguro-desemprego, confere as colbnias de
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pescadores o monopodlio de representacdo da categoria para a habilitacdo ao
beneficio. Sem duvida alguma, uma afronta ao direito Constitucional que garante
que “ninguém sera compelido a associar-se ou a permanecer associado”, como
estabelece o art. 5°, inciso XX da Constituicdo Federal ou ainda seu art.8°, inciso V
que determina “que ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a
sindicato”.

A imposicao, alidas, da filiacdo as colbnias de pescadores como
indispensavel para a concessdo do beneficio aos pescadores artesanais ja gerou
inumeras discussoes, resolucdes conflitantes do proprio Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador. Vale dizer que as resolu¢gBes contraditorias
ensejaram, até mesmo na propositura, da Acéo Civil Publica do Ministério Publico
Federal para declarar a exigéncia de filiacao, inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.

Tendo em vista a relevancia da matéria, conto com o apoio dos ilustres
pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 29 de abril de 2008.

Deputado GLADSON CAMELI

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de ler;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, alem da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3271-D/2008




VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru¢do processual
penal;

X1 - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacBes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei asseguraré aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidfes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;
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XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa,;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;
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LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;
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LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania;
LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criagdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensdo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - protecéo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracgéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
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XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda

nos termos da lei;
* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cingiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5

(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
* Inciso XXV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos

apos a extincdo do contrato de trabalho;
* Inciso XXIX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibi¢do de diferenca de saléarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigéo de

aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;
* Inciso XXXIII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
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XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervengéo na organizagéo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigédo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicGes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e
de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

LEI N°10.779, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003

Dispde sobre a concessdo do beneficio de
seguro desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° O pescador profissional que exerca sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
parceiros, fard jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um sal&rio-minimo mensal,
durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservacdo da espécie.

8 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos membros da
mesma familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condi¢fes de mdtua
dependéncia e colaboragéo, sem a utilizagdo de empregados.

8 2° O periodo de defeso de atividade pesqueira é o fixado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em relacdo a
espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja captura o pescador se dedique.

Art. 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador deverd apresentar ao 6rgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:

| - registro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncia
minima de um ano da data do inicio do defeso;

Il - comprovante de inscri¢do no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como
pescador, e do pagamento da contribuicdo previdenciaria;

Il - comprovante de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de prestacdo
continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio acidente e pensdo por
morte; e

IV - atestado da Col6nia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdi¢do sobre a
area onde atue o pescador artesanal, que comprove:

a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo
compreendido entre o defeso anterior e 0 em curso; e

c) que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade
pesqueira.

Paragrafo Unico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

Art. 3° Sem prejuizo das san¢es civis e penais cabiveis, todo aquele que fornecer
ou beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei
estara sujeito:

| - a demissdo do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por dois
anos, se pescador profissional.

PROJETO DE LEI N.° 3.580, DE 2008

(Da Sra. Elcione Barbalho)

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, atribuindo a entidades
representativas da categoria profissional dos pescadores competéncia para a
emissdo de documento necessario a habilitacdo ao beneficio do seguro-
desemprego.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3271/2008.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV - de entidade representativa da categoria profissional dos
pescadores, com jurisdicdo sobre a area onde atue o pescador artesanal
pleiteante, que comprove:

a) o exercicio da profissédo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo
compreendido entre o defeso anterior e 0 em curso; e

c) que nao dispde de outra fonte de renda, diversa da decorrente da
atividade pesqueira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que “dispbe sobre a
concessao do beneficio de seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, ao
pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal”, constitui
um diploma legal importantissimo, que proporciona condi¢cdes de sobrevivéncia a
esses trabalhadores e as suas familias durante os periodos de defeso, necessarios
a protecao das espécies e a sustentabilidade da pesca.

Entretanto, muitos pescadores artesanais tém encontrado dificuldades para
ter acesso a esse direito que a lei lhes garante, em razéo, entre outros aspectos, de
guestdes burocraticas. Exigem-se 0s seguintes documentos: registro de pescador
profissional, emitido pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia
da Republica, com antecedéncia minima de um ano da data do inicio do defeso;
comprovante de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social como pescador e
do pagamento da contribuicdo previdenciaria; comprovante de que ndo estd em
gozo de nenhum beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia ou da
Assisténcia Social, exceto auxilio acidente e pensdo por morte; e atestado da
Colbnia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdicdo sobre a area onde atue o
pescador artesanal, que comprove: o0 exercicio da profisséo; sua dedicagédo a pesca,
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em carater ininterrupto, durante o periodo compreendido entre o defeso anterior e 0
em curso; e a auséncia de outra fonte de renda.

A obtencédo do atestado acima referido pressupde a filiacdo do pescador a
alguma Colbnia de Pescadores. Trata-se de uma barreira intransponivel para muitos
pescadores, que ndo se encontram filiados a nenhuma organizacdo desse género.
Ademais, essa exigéncia conflita com o disposto no art. 8° da Constituicdo Federal,
abaixo transcrito:

“Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacao
de sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢cdes
gue a lei estabelecer.”

Visando corrigir esse problema, presente em tdo importante norma legal
brasileira, e possibilitar o acesso de grande numero de pescadores artesanais,
atualmente alijados do gozo desse beneficio, propomos a substituicdo da expresséo
“Colénia de Pescadores a que esteja filiado” por “entidade representativa da
categoria profissional dos pescadores”, mantendo-se a jurisdicdo dessa entidade
sobre a éarea onde atue o pescador que pleiteia o beneficio, bem assim a
comprovagéo das condi¢des originalmente estabelecidas.

Esperamos contar com 0 necessario apoio de nossos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei, com a urgéncia possivel, eis que se trata, antes de
tudo, de uma questéao justica.

Sala das SessOes, em 17 de junho de 2008.

Deputada Elcione Barbalho

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associacgéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| — a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Pablico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il — é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & area de
um Municipio;

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;

IV — a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI — é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociaces coletivas de
trabalho;

VIl — o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII — é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apo6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei. Parégrafo
anico. As disposicBes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de colénias
de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

LEI N°10.779, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003

Dispde sobre a concessdo do beneficio de
seguro desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal.

Art. 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar ao Orgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:
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I — registro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncia
minima de um ano da data do inicio do defeso;

Il — comprovante de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
como pescador, e do pagamento da contribuicdo previdenciéria;

Il — comprovante de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de prestacéo
continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio acidente e pensdo por
morte; e

IV — atestado da Coldnia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdicao sobre
a area onde atue o pescador artesanal, que comprove:

V - 0 exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo
compreendido entre o defeso anterior e 0 em curso; e

VI - que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade
pesqueira.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

Art. 3° Sem prejuizo das san¢es civis e penais cabiveis, todo aquele que fornecer
ou beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei
estara sujeito:

| —a demissdo do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il — a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por dois
anos, se pescador profissional.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O projeto de Lei, em exame, de autoria do ilustre Deputado Gladson Cameli,
propde nova redacgéo ao inciso IV, do art. 2°, da Lei n°® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que “Dispbe sobre a concessdao do beneficio de seguro desemprego,
durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade
pesqueira de forma artesanal.”

Com a alteracdo proposta, o projeto objetiva estender, para outras entidades
de representacao dos pescadores, além das Colbnias, a prerrogativa da emisséo do
atestado do exercicio da profissdo da pesca, por parte do pescador artesanal, para
fins de habilitacdo ao beneficio do seguro-desemprego.

Para justificar a iniciativa, o deputado Gladson Cameli condena o atual
monopolio conferido as Colbnias de Pescadores para a emissdo do referido
atestado, fato que, na interpretacdo do nobre parlamentar fere os direitos
constitucionais de liberdade de associacao ou de filiagado a sindicato dos pescadores
artesanais, assegurados nos artigos 5°, inciso XX e 8°, inciso V, do Estatuto Federal.
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Foi apensado ao projeto em exame, o Projeto de Lei n® 3.580, de 2008, da
ilustre Deputada Alcione Barbalho, igualmente alterando o mesmo dispositivo da Lei
n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, com propdsitos coincidentes com os do PL
n° 3.271, de 2008.

Transcorrido o prazo regimento ndo foi apresentada Emenda ao projeto,
nesta Comissao.

E o Relatorio.
I —=VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em apreco trata de matéria de inegavel relevancia politica. E
pertinente o diagndstico do ilustre autor da proposicdo segundo o qual, nas
condi¢cBes vigentes, o poder de monopodlio conferido as Colbnias de Pescadores
para a habilitacdo do acesso do pescador artesanal ao beneficio do seguro-
desemprego por ocasido dos periodos de defeso constitui ato que desafia o texto
constitucional nos seus ditames sobre a garantia da liberdade de associacao e de
filiacdo sindical.

Ademais, e por isto mesmo, gera possibilidades de ocorréncia de anomalias
politicas nas relacdes das Colbnias com os pescadores artesanais face o eventual
uso indevido, por dirigentes dessas entidades, do poder de exclusividade que
dispéem para a habilitacdo desses trabalhadores ao acesso a um direito social
absolutamente essencial para o sustento das suas familias.

Nestes termos, o projeto de lei, em referéncia, propde a quebra deste
monopdlio atualmente assegurado as Colbnias de Pescadores ampliando tal
prerrogativa para as demais entidades de representacao politico-profissional dos
pescadores artesanais juridicamente constituidas, nas respectivas areas de
jurisdicao.

A nobre deputada Alcione Barbalho, autora do PL n°® 3.580, de 2008, apenso
ao PL n°® 3.271, de 2008, visa, conforme dito, antes, propdésitos idénticos aos do
projeto do deputado Gladson Cameli, todavia com problema de técnica legislativa
por conta da desconexao da redacao proposta ao inciso IV, do art. 2° com o texto do
caput deste artigo.

Vale assinalar que a Resolucdo CODEFAT n° 468, de 21 de dezembro de
2005, que regulava a matéria até aquela data, estabeleceu interpretacédo
diferenciada ao disposto no inciso 1V, do art. 2°, da Lei n°® 10.779, de 2003, a qual
atendia plenamente as mudancas pretendidas pelas proposi¢cdes de Lei em apreco.

Com efeito, o inciso V, do art. 3°, V, da Resolucéo citada definia a Colénia
de Pescadores ou outra entidade representativa da categoria, com jurisdicdo sobre a
area de atuagcdo do pescador como responsaveis pela emissdo do atestado em
consideracao.

No entanto, ante a flagrante exorbitancia da norma, a Resolucdo CODEFAT
n° 566, de 19 de dezembro de 2007, em vigor, restabeleceu a competéncia exclusiva
das Colbnias de Pescadores para a emissdo do atestado da condicdo de pescador
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artesanal para as finalidades do seguro-desemprego, em sincronia com o0s termos
do art. 2°, inciso IV da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003.

A alteracdo desta Lei, ora intentada pelos deputados Gladson Cameli e
Alcione Barbalho, representa o instrumento juridicamente adequado para o
credenciamento das demais entidades de representacdo dos pescadores para as
finalidades tratadas no projeto. Contudo, na forma proposta por ambas as
proposituras, o Projeto de Lei é insuficiente para garantir-lhe a eficacia a medida que
em desacordo com a Lei n°® 11.699, de 13 de junho de 2008. Esta definiu as
Colbnias de Pescadores, as Federacfes Estaduais e a Confederacdo Nacional dos
Pescadores como 0s Unicos 6rgdos de classe dos trabalhadores do setor artesanal
da pesca.

Isto posto, fica evidente que para a habilitacdo das demais entidades de
representacdo dos pescadores artesanais a emissdo do atestado requerido para 0s
tramites do processo de seguro-desemprego cumpre proceder as modificacoes
pertinentes na Lei citada de modo a inclui-las no sistema de representacédo politico-
profissional dos pescadores artesanais. Tendo em conta tal procedimento,
manifestamos o voto favoravel aos PLs n°s 3.271 e 3.580, de 2008, na forma do
Substitutivo, anexo.

Sala da Comissédo, em 9 de julho de 2008

Deputado Beto Faro

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.271, DE 2008

Inclui paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n°® 13 de
junho de 2008, altera o art. 2°, inciso IV da Lei n°® 10.779,
de 25 de novembro de 2003 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui paragrafo Unico ao art. 1°, da Lei n® 11.699, de 13 de
junho de 2008 e altera a redacgao do inciso 1V, do art. 3°, da Lei n°® 10.779, de 25 de
novembro de 2003 com o0 objetivo de assegurar aos sindicatos e as associacfes de
pescadores artesanais 0s respectivos reconhecimentos enquanto o6rgdos de
representacdo do setor da pesca artesanal, inclusive, para as finalidades de
habilitacdo da categoria aos beneficios do seguro-desemprego por ocasido dos
periodos de defeso das espécies pesqueiras.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 11.699, de 13 de junho de 2008 passa vigorar
acrescido de paragrafo Unico com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Para as finalidades desta Lei, consideram-se as
Associacgdes e os Sindicatos de Pescadores Artesanais, juridicamente
constituidos, como entidades de representacdo dos pescadores
artesanais com prerrogativas equivalentes as Colonias de Pescadores.”
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Art. 3° O inciso 1V, do art. 2°, da Lei n° 10.779 de 25 de novembro de 2003
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV- Atestado da Colonia de Pescadores, Associacdes e Sindicatos de
Pescadores Artesanais a que esteja filiado com jurisdicdo sobre area
onde atue o pescador artesanal, que comprove:

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 9 de julho de 2008

Deputado Beto Faro
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
rural, em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.271/2008 e o PL 3580/2008, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Beto Faro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Onyx Lorenzoni — Presidente, Luiz Carlos Setim, Paulo Piau e Afonso Hamm
— Vice-Presidentes, Adao Pretto, Anselmo de Jesus, Assis do Couto, Beto Faro,
Celso Maldaner, Cezar Silvestri, Dagoberto, Davi alcolumbre, duarte Nogueira,
Fernando Coelho Filho, Flavio Bezerra, Homero Pereira, Jerbnimo Reis, Jusmari
Oliveira, Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Luis Carlos Heinze, Moacir Micheletto,
Osmar Janior, Pedro Chaves, Vitor Penido, Waldir Neves, Wandenkolk Goncalves,
Zonta, Antonio Carlos Mendes Thame, Camilo Cola, Edio Lopes, Eduardo Sciarra,
Félix Mendonca, Marcos Montes, Nelson Meurer e Veloso.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2008.

Deputado ONYX LORENZONI
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, de autoria do nobre Deputado Gladson Cameli,
propde alterar a redacao do inciso IV do art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro
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de 2003, que “Dispde sobre a concessao do beneficio de seguro-desemprego,
durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade
pesqueira de forma artesanal’, com o intuito de estender, para outras entidades de
representacdo de pescadores, a prerrogativa, hoje restrita as coldnias, da emisséo
do atestado do exercicio da profissdo da pesca, para fins de habilitacdo ao beneficio
do seguro-desemprego.

Justificando a medida, o Autor salienta que o atual monopdlio conferido as
colonias de pescadores para a emissdo do referido atestado fere o direito,
constitucionalmente garantido, de liberdade de associacao ou de filiacdo a sindicato,
prescrito nos arts. 59, inciso XX, e 8°, inciso V, da Constituicdo Federal.

Encontra-se em apenso, para tramitacdo conjunta, o PL n° 3.580, de 2008,
de autoria da nobre Deputada Elcione Barbalho, alterando o mesmo dispositivo da
Lei n°® 10.779/2003, com os mesmos propaositos do projeto principal.

Analisados na Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, os projetos foram aprovados na forma do substitutivo
apresentado pelo Relator, Deputado Beto Faro.

N&o foram apresentadas emendas aos projetos.
E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Os projetos sob exame tratam de matéria da maior relevancia e
oportunidade. Cabe inteira razd8o aos autores quando salientam a
inconstitucionalidade da atual situacdo de monopdlio concedido as colénias de
pescadores.

Alias, ainda que néo ferisse o texto constitucional, & de todo inconveniente e
injusto deixar o trabalhador exposto a arbitrariedades de todo o tipo por parte de
eventuais ocupantes de cargos de direcdo de uma entidade que monopolize o seu
credenciamento para o mercado de trabalho.

As proposigdes, portanto, merecem acolhida.

Por outro lado, concordamos integralmente com o nobre Deputado Beto
Faro, relator da matéria na Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, quando enfatiza a necessidade de discriminar, de forma
clara, quais as demais entidades representativas de pescadores artesanais serao
competentes para emitir o atestado de exercicio profissional indispensavel a
habilitacdo do pescador ao beneficio do seguro-desemprego.

Em face do exposto, votamos pela aprovacéo dos Projetos de Lei n°s 3.271
e 3.580, ambos de 2008, na forma do substitutivo adotado pela Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.
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Sala da Comissédo, em 11 de marco de 2009.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.271-A/08 e o
Projeto de Lei n° 3.580/08, apensado,nos termos dosubstitutivo adotado pela
Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
acatando o parecer da relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-Presidente,
Daniel Almeida, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Gorete Pereira, Hermes
Parcianello, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo
Rocha, Roberto Santiago, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga, Armando
Abilio, Carlos Alberto Leréia, Emilia Fernandes, Gladson Cameli, Jorginho Maluly,
José Otavio Germano, Marcio Junqueira e Maria Helena.

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.271, de 2008, em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Gladson Cameli, propde a alteracéo de dispositivo da Lei n°® 10.779, de 25
de dezembro de 2003, que “dispde sobre a concessado de beneficio de seguro-
desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal”’, com o objetivo de estender a atribuigao
sobre a emissao de atestado, para fins de habilitacdo do pescador profissional ao
beneficio de seguro-desemprego, perante o Ministério do Trabalho e Emprego, a
outras entidades representativas da categoria, a qual o trabalhador esteja filiado,
com jurisdi¢do sobre sua érea de atuacao.

O Projeto de Lei n° 3.580, de 2008, apensado, de autoria da nobre Deputada
Elcione Barbalho, busca alterar o mesmo dispositivo, para substituir o atestado da
Colbnia de Pescadores por documento de entidade representativa da categoria
profissional dos pescadores, com jurisdicdo sobre a area onde atue o pescador
artesanal pleiteante, que comprove 0s mesmos elementos previstos nas atuais
alineas do inciso IV do art. 2° da Lei n° 10.779, de 2003.
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As Justificacbes das duas proposicOes alegam afronta ou conflito da lei
vigente em face do disposto no art. 8° caput e inciso V, da Constituicdo da
Republica, segundo o qual € livre a associacdo profissional ou sindical e ninguém
serd obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato. O paragrafo Unico do
mesmo artigo assevera que suas disposicdes aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e coldnias de pescadores, atendidas as condigcbes que a lei
estabelecer.

A matéria foi distribuida, para apreciacédo conclusiva em regime ordinario, as
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do Regimento).

Na Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, a primeira de mérito, os Projetos foram aprovados por unanimidade, na forma
de Substitutivo apresentado pelo Relator, que mantém o conteldo das alteracdes
propostas e atribui redacao ao paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 11.699, de 13 de
junho de 2008, que dispde sobre as Colbnias, Federacdes e Confederacdo Nacional
dos Pescadores, para considerar as Associacdes e os Sindicatos de Pescadores
Artesanais, juridicamente constituidos, como entidades de representacdo dos
pescadores artesanais com prerrogativas equivalentes as Colonias de Pescadores.

O Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural foi inteiramente aprovado na Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢o Publico, por unanimidade.

Nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia, ndo foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

As proposigdes em tela pretendem estender a atribuicdo sobre a emisséo de
atestado, para fins de habilitacdo do pescador profissional ao beneficio de seguro-
desemprego, perante o Ministério do Trabalho e Emprego, a outras entidades
representativas da categoria, a qual o trabalhador esteja filiado, com jurisdicdo sobre

sua area de atuacdo. Atualmente, essa atribuicdo esta restrita a Colbnia de
Pescadores.

Como bem ressaltou a Relatora que nos antecedeu na analise da presente
matéria, nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia, o monopdlio de
representacdo da categoria de pescadores profissionais pela Colbnia de
Pescadores, para fins de emissao de atestado que possibilite o acesso ao beneficio,
constitui afronta ao texto constitucional, porquanto viola o art. 5°, inciso XX, e o art.
89 inciso V, que garantem, respectivamente, a liberdade de associacdo e de
sindicalizacao.

Para fundamentar, acrescenta, na mesma linha do Autor do Projeto principal,
que tal imposicao ja gerou posi¢des conflitantes dentro do Conselho Deliberativo do
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Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, levando a propositura, pelo
Ministério Publico Federal, de Acdo Direta de Inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, contra o inciso IV do art. 2° da Lei 10.779, de 25 de
novembro de 2003.

Com efeito, nossa Corte Maior decidiu pela procedéncia da ADI n° 3.464-
2/DF, em 29 de outubro de 2008, e confirmou a violacdo aos referidos principios
constitucionais, pois o dispositivo compele, ainda que indiretamente, o pescador
artesanal a se filiar a Colonia de Pescadores, sob pena de ndo obter o beneficio do
seguro-desemprego.

Por seu turno, o Ministério do Trabalho e Emprego ndo pode prescindir de
um documento que comprove o exercicio da profissdo de pescador profissional, na
forma do art. 1° da Lei n° 10.779, de 2003, a dedicacdo a pesca, em carater
ininterrupto, durante o periodo compreendido entre o defeso anterior e o em curso; e
a falta de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

Desse modo, a proposta de inclusdo de outras entidades representativas da
categoria de pescador profissional afasta a exigéncia de filiacdo dos trabalhadores a
uma entidade especifica, em prestigio aos principios constitucionais de liberdade de
associagao e sindicalizagéo.

N&o obstante, deixamos a analise de constitucionalidade da matéria a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, competente para dirimir essa
guestdo, bem como para reposicionar, por motivo de veto do Poder Executivo, o
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 11.699, de 2008, proposto pelo art. 2° do
Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n° 3.271 e
3.580, ambos de 2008, na forma do Substitutivo da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2011.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.271/2008 e o PL
3580/2008 na forma do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Amauri Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Padre Jo&o, Dr. Paulo César e Amauri Teixeira
- Vice-Presidentes, Aline Corréa, André Zacharow, Antonio Brito, Benedita da Silva,
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Chico D'Angelo, Dr. Jorge Silva, Dra. Elaine Abissamra, Eduardo Barbosa, Elcione
Barbalho, Eleuses Paiva, Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus, José Linhares, Lael
Varella, Marcus Pestana, Nilda Gondim, Raimundo Gomes de Matos, Rogério
Carvalho, Rosinha da Adefal, Sueli Vidigal, Cida Borghetti, Dr. Aluizio, Erika Kokay,
Mandetta, Pastor Eurico, Raimundéo e Roberto de Lucena.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.271, de 2008, de autoria do Deputado Gladson Cameli,
altera a redacdo do inciso IV do art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003, que “dispde sobre a concessao de beneficio de seguro desemprego, durante o
periodo do defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de
forma artesanal’.

O dispositivo em tela define as regras para habilitacdo ao beneficio,
atribuindo a Colénia de Pescadores a que esteja filiado o pescador profissional a
competéncia para fornecer atestado que comprove o exercicio da profissdo nas
condi¢Bes exigidas pela lei, particularmente durante o periodo compreendido entre o
defeso anterior e 0 em curso, bem como a confirmacgédo de que o mesmo néo dispde
de outra fonte de renda.

A alteracdo preconizada pelo projeto visa estender essa atribuicdo para
outras entidades representativas da categoria, eliminando, assim, a exclusividade
outorgada pelo atual regime as colbnias de pescadores.

Em sua justificacdo, o autor ressalta que o inciso IV do art. 2° da Lei n°
10.779/03, ao conferir as colénias de pescadores o monopdlio de representacdo da
categoria para habilitacdo ao beneficio, descumpre o ordenamento constitucional
contido no art. 5°, inciso XX, que garante que “ninguém sera compelido a associar-
se ou a permanecer associado” ou ainda, no art. 8°, inciso V, onde se determina que
“ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato”.

Encontra-se apensado ao projeto em exame, o Projeto de Lei n° 3.580, de
2008, de autoria da Deputada Alcione Barbalho, que também altera o inciso IV do
art. 2° da Lei n°® 10.779/03, visando objetivo idéntico ao do projeto principal.

A matéria foi distribuida as ComissGes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico; de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacdo; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
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Rural, ambos os projetos foram aprovados na forma de substitutivo, que procurou
adequar os termos da proposta as disposi¢des contidas na Lei n° 11.699, de 13 de
junho de 2008, a qual dispde sobre as Col6nias, Federacdes e Confederacao
Nacional dos Pescadores e regulamenta o paragrafo unico do art. 8° da Constituicdo
Federal. Em sintese, com 0 novo texto, buscou-se assegurar aos sindicatos e as
associacfes de pescadores artesanais o reconhecimento enquanto 6rgdos de
representacao do setor da pesca artesanal.

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e na
Comissédo de Seguridade Social e Familia, o projeto foi aprovado nos termos do
substitutivo oferecido pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.

Nesta Comisséo, transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.
I1-VOTO

Trata-se do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 3.271, de 2008, e de seu apenso, o Projeto de Lei n°
3.508, de 2008.

A Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29/05/96, ao
dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacao se
fara por meio da analise da conformidade das proposicdes com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentérias, o orgamento anual e as hormas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.

O projeto principal e seu apenso visam alterar os termos do inciso IV, do art.
2° da Lei n° 10.779/2003, com o proposito de estender para todo o conjunto de
entidades representativas da categoria de pescadores profissionais, de acordo com
as respectivas areas de jurisdicdo, a competéncia para emitir atestado que
comprove o atendimento das condi¢cdes exigidas para o acesso do pescador
artesanal ao beneficio do seguro desemprego, durante o periodo de defeso,
eliminando, assim, a exclusividade atualmente conferida as colénias de pescadores
para o exercicio de tal atribuicdo junto a seu filiados.

Mediante aprovacdo de substitutivo, a Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, promoveu alteracdes que especificaram
com maior clareza o rol de entidades habilitadas & emissdo do referido atestado,
passando a atribuir tal competéncia a Colbnias de Pescadores, Associagfes e
Sindicatos de Pescadores Artesanais com jurisdicdo sobre a area onde atue o
pescador artesanal.

Verifica-se, portanto, que as proposi¢cdes sob analise versam sobre matéria
de cunho meramente operacional, uma vez que ampliam o universo de entidades
habilitadas a emitir o atestado requerido pela lei, sem, contudo, alterar as normas em
vigor para enquadramento dos beneficiarios ou o regime adotado para fixagdo do
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valor do beneficio.

Dessa maneira, conclui-se que a matéria ndo apresenta implicacbes
orcamentarias ou financeiras, dado que, de sua aplicacdo, ndo se vislumbra
aumento ou reducéo de receita ou despesa publica.

Diante do exposto, VOTO PELA NAO IMPLICACAO DA MATERIA EM
AUMENTO OU DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA PUBLICA, NAO
CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUAGCAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DO PROJETO DE LEI N° 3.271, DE 2008, DO PROJETO DE LEI
N° 3.580, DE 2008, E DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE AGRICULTURA,
PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL.

Sala da Comissédo, em 19 de marco de 2012.

Deputado JULIO CESAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.271/2008, do PL n°
3.580/08, apensado, e do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos termos do parecer do relator, Deputado
Julio Cesar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Erika Kokay, Genecias
Noronha, Guilherme Campos, Jer6bnimo Goergen, José Guimarades, José Humberto,
Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Mendonca Filho, Pedro Eugénio, Pedro
Novais, Andre Moura, Eduardo Cunha e Marcos Rogério.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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