COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

Projeto de Lei n°2.636, de 2003
(Do Sr. Clovis Fecury)

Considera  despesas  operacionais
dedutiveis, na apuracdo do lucro real e
da base de célculo da contribuicdo social
sobre o lucro liquido das pessoas
juridicas, as contribuicbes nao
compulsorias destinadas a custear até
cem por cento dos estudos dos seus
empregados e dependentes direitos.

VOTO DO DEPUTADO LOBBE NETO

O Projeto de Lei n°2.636/2003, de autoria do Deputado Cldvis Fecury,
da nova redacado ao inciso V, do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, que “Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, bem
como da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, e d& outras providéncias”,
incluindo como despesas operacionais dedutiveis “as contribuicbes  néo
compulsorias destinadas a custear até cem por cento dos estudos dos
empregados e dependentes diretos”.

O Autor justifica sua proposicdo argumentando que o projeto “objetiva-
se a estimular a educacdo formal dos trabalhadores, cujos salarios ndo séo
suficientes para pagar os seus estudos, sabendo-se como lhes é dificil o acesso
ao ensino publico gratuito.”

O referido projeto de lei e apensados foram distribuidos as comissdes

de educacao e cultura; financas e tributacdo; e constituicdo e justica e cidadania,



estando sujeitos a apreciacao conclusiva pelas comissdes, nos termos do art. 24,
inciso Il, do Regimento Interno.

O nobre relator, Dep. Paulo Rubem Santiago, apresentou seu voto pela
rejeicdo do projeto principal e dos apensados. O juizo negativo do relator quanto
as proposicdes decorre, apenas, do particular entendimento de que “com a
universalizacdo do ensino fundamental, a sociedade brasileira vem debatendo
novas formas de financiamento da educacao de forma a alcancar um padrao de
gualidade, principio constitucional que vem se constituindo num dos principais
desafios da escola publica brasileira. Nao € apropriado, portanto que, nesse
momento, o Estado renuncie receita para promover o custeio de alunos no
ensino privado, quando h& oferta publica.” (grifo nosso)

No entanto, consideramos que ndo € consistente a afirmacéo de que o
Estado estaria renunciando receita com a proposi¢cdo em exame, principalmente
se analisarmos o Projeto de Lei n° 4.785, de 2005, apensado, de autoria do Dep.
Anténio Carlos Mendes Thame, que “Dispde sobre a deducdo de gastos com
ensino fundamental, médio e superior pagos em favor de empregados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real na determinacdo do imposto
de renda”.

Ha peculiaridades na proposicdo apensada, do llustre Dep. Mendes
Thame, que a distingue de uma desoneragdo geral para privilegiar certos gastos
de interesse. Por exemplo, apenas as empresas que sejam tributada s pelo
lucro real serdo qualificadas para o beneficio . Assim, ja se impdés uma
restricdo, uma vez que do universo global de empresas que, hipoteticamente,
pudesse habilitar-se ou estardo previamente inseridas em um regime declaratorio
de tributacdo mais restrito e rigoroso ou terdo que se transferir para esse regime
de maior escrutinio fiscal.

Ao lado disso, a dedutibilidade do montante dos gastos obedece um
limite que, conforme a proposicédo apensada, podera ser de sessenta por cento do
valor do gasto como despesa operacional, ou até um por cento do valor do
Imposto de Renda devido, vedada a deducdo do valor dos gastos na



determinacdo do lucro real. O incentivo aplica-se a gastos com ensino
fundamental, médio e superior.

Acrescido a estas condi¢cbes, o Projeto de Lei n® 4.785, de 2005,
apensado, prevé, em seu § 2° que o Poder Executivo fixara o limite global de
deducdo do imposto sobre a renda com os referidos gastos com educacao e
cancelard o montante equivalente nas despesas da Lei Orcamentaria Anual, o que
permite o ajuste das leis orcamentarias para contemplar a referida despesa.

Além disso, frisamos que no ambito desta comissdo permanente cabera
apenas a analise do mérito quanto “aos assuntos atinentes a educacdo em geral”,
e ndo quanto aos aspectos financeiros e or¢camentarios. Assim dispbe o

Regimento Interno da Casa, no seu art. 32, inciso IX, alinea “a”, in verbis:

“Art. 32. S80 as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos
campos tematicos ou areas de atividade:

IX — Comisséo de Educagéo e Cultura:

a) assuntos atinentes a educacao em geral, politica e sistema educacional,
em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e legais; direito da
educacdo; recursos humanos e financeiros para a educacao;”

Quanto a adequacéao financeira ou orcamentaria da proposicéo, cabe a
Comissdo de Finangas e Tributacdo se manifestar em parecer terminativo, nos
termos do art. 54, inciso I, do Regimento Interno.

Ainda nos termos do Regimento, art. 55, considera-se invasdo de
competéncia o fato de uma comisséo se manifestar sobre assunto que ndo seja de

sua atribuigéo, veja:

“Art. 55. A nenhuma Comissao cabe manifestar-se sobre o que néo for de

sua atribuicdo especifica.”

Dessa forma, louvamos o mérito das proposi¢cdes ora apreciadas que
trazem mais um mecanismo de acesso a educacdo, ao lado da Reforma

Universitaria e do Programa Universidade para Todos — PROUNI. Fica assim



melhor desenhado o quadro de apoio a educacdo, agora também por meio de
deducdo do imposto de renda dos valores destinados pelos empregadores aos
estudos dos seus empregados e dependentes diretos.

Nestes termos, apresento meu voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
2.636/2003, de autoria do llustre Deputado Clévis Fecury, e dos apensados,
Projeto de Lei n® 4.785/2005, de autoria do nobre Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, e Projeto de Lei n° 6.227/2005, do nobre Deputado Edinho Bez,
com as seguintes emendas em anexo, que tém por objetivo adequar o texto da
proposicao principal a sua justificativa, alterando-se o valor de custeio de até

100% (cem por cento) para até 50% (cinqienta por cento).

Sala da Comissédo, em 08 de agosto de 2007.

Deputado LOBBE NETO.



PROJETO DE LEI N° 2.636, DE 2003
(Do Sr. Clovis Fecury)

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

Art. 1°. Oinciso V do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a ter a seguinte redacao:

CAIE. L3

V — das contribuicdes ndo compulsérias, exceto as destinadas a custear
seguros e planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos da
previdéncia social, instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa
juridica, bem como as destinadas a custear até cinqlienta por cento dos estudos

dos empregados e dependentes diretos.” (NR)

Sala da comissao, 08 de agosto de 2007.

Deputado LOBBE NETO (PSDB-SP)



PROJETO DE LEI N° 2.636, DE 2003
(Do Sr. Clovis Fecury)

EMENDA DE REDACAO

Dé-se ao projeto de lei a seguinte ementa:

“Considera despesas operacionais dedutiveis, na apuragao do lucro real e
da base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido das
pessoas juridicas, as contribuicdes ndo compulsorias destinadas a custear
até cinquenta por cento dos estudos dos seus empregados e

dependentes diretos.”

Sala da comisséo, 08 de agosto de 2007.

Deputado LOBBE NETO (PSDB-SP)



