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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.628, de 2015, altera o Decreto-Lei n°® 79,
de 19 de dezembro de 1966, que institui normas para a fixacdo de precos
minimos e execucédo das operacdes de financiamento e aquisicdo de produtos
agropecuarios. De acordo com o projeto, os precos minimos serdo definidos
em valor ndo inferior ao custo operacional de producdo, que resulta da
somatoéria do custo variavel com o custo de depreciagdo de maquinas,
equipamentos e benfeitorias necessarios ao sistema produtivo. O PL define,
ainda, que a proposta de novo preco minimo devera ser debatida com as
principais entidades representativas do setor produtivo, com antecedéncia

minima de trinta dias de sua publicacgéo.

O projeto foi submetido a Comisséo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR, onde foi aprovado com
Emenda, que acrescenta novo paragrafo determinando que a entidade
encarregada de elaborar o célculo do custo operacional tera de fazé-lo



mediante consultas prévias a diversas entidades representativas do setor

agropecuario.

A matéria foi distribuida ainda para a Comisséo de Financas e
Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacdo financeira e
orcamentéria e quanto ao mérito; e para a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Aberto e esgotado o0 prazo regimental de cinco sessdes, ndo

foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

Estabelece a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2° que “sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

orgcamentos, sua forma e conteudo”.

A Politica de Garantia de Precos Minimos — PGPM — tem por
finalidade reduzir o grau de risco e incerteza decorrente das variagbes de
precos de mercado dos produtos agricolas. Os precos minimos sao definidos
anualmente pelo Conselho Monetario Nacional e publicados pelo Ministério da

Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

De acordo com o Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de
1966, a definicdo dos precos minimos deve levar em conta os diversos fatores
que influem nas cotagdes dos mercados, interno e externo, e os custos de
producdo. A metodologia de calculo dos custos de producdo, atualmente
adotada pelo Governo Federal, estd expressa no documento “Custos de
Produgéo Agricola: A Metodologia da Conab”. De acordo com o documento, o
método de calculo adotado pela Conab busca contemplar os itens de
dispéndio, explicitos ou ndo, que devem ser assumidos pelo produtor, desde as
fases iniciais de correcdo e preparo do solo até a fase inicial de

comercializacao do produto.



Com base nesses critérios, a Conab, de acordo com o
mencionado documento, leva em conta 0s seguintes elementos na definicdo do
custo de producéo agricola: despesas de custeio (operacdo com maquinas e
implementos, mao de obra e encargos sociais e trabalhistas, sementes,
fertilizantes, agrotéxicos, despesas com irrigacdo, despesas administrativas,
etc); despesas pos-colheita (seguro agricola, transporte externo, assisténcia
técnica e extensdo rural, armazenagem, despesas administrativas e outros
itens); despesas financeiras (juros); depreciacdes e exaustdo; e mao de obra e

encargos sociais e trabalhistas.

Verifica-se, portanto, que o texto constante do 8§ 1° do art. 5° do
projeto, que visa garantir que o calculo do custo operacional leve em conta 0s
custos variaveis e o custo de depreciacdo de maquinas, equipamentos e
benfeitorias, ja vém sendo contemplado na metodologia de célculo atualmente

adotada pela Conab.

O projeto também estabelece que a proposta de novo preco
minimo deve ser debatida com as principais entidades representativas do setor
produtivo (art. 5°, § 3°), e emenda adotada pela CAPADR dispde sobre a
necessidade de consultas prévias por parte da entidade encarregada de

elaborar o célculo do custo operacional (art. 5°, § 5°).

Atualmente, quando os precos de mercado atingem niveis
inferiores aos patamares definidos, o Governo Federal viabiliza o recebimento
dos precos minimos pelos agricultores de forma direta, por meio das
Aquisi¢cdes do Governo Federal, ou de maneira indireta, por meio do Prémio de
Escoamento de Produtos (PEP), Prémio Equalizador Pago ao Produtor
(PEPRO) e Contratos de Opcdes. A utilizacdo desses instrumentos para
compra, equalizacdo de precos ou concessdo de subvencdo, depende, em

cada caso, das disponibilidades orcamentérias.

N&o é possivel afirmar qgue um debate mais amplo sobre a
definicho dos precos minimos impligue necessariamente a definicdo de
patamares superiores para 0s precos minimos, o que poderia trazer impactos

para as despesas publicas federais. Desse modo, entendemos que as



mudangas propostas nao trazem implicagdes sobre os montantes de receitas

ou despesas publicas federais.

Quanto ao meérito, estamos perfeitamente de acordo com a
proposta. Se € verdade que a metodologia de céalculo pode eventualmente ndo
sofrer grandes alteracBes em relacdo ao que ja é feito pela Conab, a ampliagéo
do debate com a inclusdo das principais entidades representativas do setor

produtivo certamente contribuira para uma politica justa de precos minimos.

Em vista do que foi exposto, votamos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e,
no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.628, de 2015 com a emenda
aprovada na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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