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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.649-B, DE 2013

(Da Sra. Erika Kokay)

Acrescenta art. a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a fim de obrigar
as empresas contratadas pela administracdo publica para os servigos de
limpeza de ruas e coleta de lixo a prover horario e local especificos para
gue seus trabalhadores facam suas refei¢cdes, e da outras providéncias;
tendo parecer: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. VICENTINHO); e da Comisséo
de Financas e Tributacado, pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
meérito, pela aprovacao (relator: DEP. ENIO VERRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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[Il - Na Comissao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 40-A:

“Art. 40-A. O edital para contratacdo de servicos de limpeza de
ruas e coleta de lixo deve indicar, obrigatoriamente, que a empresa vencedora
estabelecera horario e local especificos para que os seus trabalhadores, inclusive na
condicdo de terceirizados, facam as suas refei¢cdes de forma adequada.

8 1° No caso do local estabelecido para as refeicbes ser
distante da area de atuacdo do trabalhador, a empresa deve prover o meio de
transporte para o descolamento e retorno ao local de trabalho.

§ 2° Aplicam-se as disposi¢des deste artigo aos editais para
contratacdo de servicos de poda de arvores e de outras atividades que séo
realizadas em condi¢cdes semelhantes as dos coletores de lixo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A atividade desenvolvida pelos coletores de lixo esta entre as
mais penosas do mercado de trabalho nacional. Varios sdo os fatores que
corroboram a assertiva, entre eles, podemos citar o contato com lixo contaminado e
de cheiro desagradavel, o transporte pendurado na traseira de caminhdes, a
atividade sob o sol e o estresse da dinamica do trabalho. O desgaste fisico é, sem
davidas, enorme, merecendo toda a atencdo deste Parlamento no sentido de
melhorar suas condicdes de trabalho.

E nesse sentido que se insere a presente proposicdo. A
alteracdo na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, tem por finalidade obrigar a
administracdo publica, por meio dos editais para contratacdo da prestacdo de
servigcos, a exigir que as empresas vencedoras da licitagdo estabelecam horario e
local especificos para que os seus trabalhadores, inclusive na condicdo de
terceirizados, facam as suas refeicdes de forma adequada e, no caso do local das
refeicOes ser distante do local de trabalho, provejam o transporte dos mesmos.

Propomos ainda que o mesmo beneficio previsto no projeto
seja estendido aos que trabalham na limpeza das ruas, nos servicos de poda de
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arvores e em outras atividades que séo realizadas em condicdes semelhantes as
dos coletores de lixo.

Em face do carater humano e social que o presente projeto
comporta, contamos com o indispensavel apoio de nossos Pares.

Sala das Sessodes, em 24 de maio de 2013.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condicOes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

I11 - sancGes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta lei, e forma de apresentacéo das propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposicOes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagédo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicdes para atendimento das obrigac6es necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocgdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XIl - (VETADO)

XIII - limites, para pagamento de instalacdo e mobilizacao para execucao de obras
ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condicGes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensac@es financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicGes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacéo.

8 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele
extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados.

8 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacOes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitacdo.

8 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada
a emissdo de documento de cobranca.

8 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser
dispensados:
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| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto de lei sob parecer, de autoria da Deputada Erika
Kokay, altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para obrigar as empresas
contratadas pela administracédo publica para os servi¢cos de limpeza de ruas e coleta
de lixo a prover horério e local especificos para que seus trabalhadores fagcam suas
refeicOes. Nesse sentido, a empresa vencedora da licitacdo para esses servigos
deverd estabelecer obrigatoriamente horario e local especificos para que os seus
trabalhadores fagam as suas refei¢cdes de forma adequada.

Além desta Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico, a proposicao, sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissdes, sera ainda
analisada pela Comisséo de Financas e Tributacdo, quanto ao mérito e ao aspecto
de adequacdo financeira ou orcamentaria, e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade, regimentalidade e
juridicidade.

Vencido o prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada
ao projeto nesta Comissao.

II-VOTO DO RELATOR

Apesar de ndo serem devidamente reconhecidos 0S servigos
de limpeza publica urbana e de coleta de lixo sdo extremamente importantes para a
populacdo. Esse fato se torna mais evidente quando ocorrem greves dos
trabalhadores dessas atividades, gerando iniUmeros transtornos.

O lixo acumulado € um potencial transmissor de doencas. A
disposicéo inadequada do lixo no meio ambiente causa proliferagédo de vetores de
doencas, tais como ratos, insetos e microbios. O chorume, liquido formado pela
decomposicdo dos residuos organicos do lixo, causa a contaminacéo do solo e dos

lencois freaticos. A queima de lixo provoca poluicdo no ar. Esses, entre outros, sao
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problemas que séo evitados quando ha o funcionamento adequado de limpeza
urbana e de coleta de lixo.

Para que a engrenagem desses servicos funcione de forma
harmbénica uma peca € de fundamental importancia: o material humano. As
condicbes de trabalho a que esses profissionais estdo sujeitos sao por demais
insalubres. Concordamos plenamente com a autora da proposicdo sob parecer
quando ela aduz:

‘A atividade desenvolvida pelos coletores de lixo esta
entre as mais penosas do mercado de trabalho nacional.
Vérios sdo os fatores que corroboram a assertiva, entre eles,
podemos citar 0 contato com lixo contaminado e de cheiro
desagradavel, o transporte pendurado na traseira de
caminhdes, a atividade sob o sol e o estresse da dinamica do
trabalho. O desgaste fisico é, sem duavidas, enorme,
merecendo toda a atencdo deste Parlamento no sentido de
melhorar suas condig¢des de trabalho.”

A aprovacao do projeto é medida que se imp0e, trata-se de dar
dignidade a essa importante categoria profissional, além de promover tratamento
isondmico a esses trabalhadores quando comparados a trabalhadores de outros
segmentos.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo, no meérito,

manifestamos o0 nosso voto pela APROVACAQO do Projeto de Lei n® 5.649, de 2013.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2013.

Deputado VICENTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.649/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vicentinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo e Silvio Costa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, André Figueiredo, Augusto Coutinho , Bebeto, Daniel
Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete
Pereira, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos , Nelson
Marchezan Junior, Paulo Pereira da Silva, Vicentinho, Walney Rocha, Alexandre
Baldy, Jorge Corte Real, Jozi Rocha, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio e Roney Nemer.

Sala da Comisséo, em 25 de marco de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A presente Proposicdo tem por objeto incluir, na Lei de
LicitacOes, dispositivo que impde as empresas prestadoras de servicos a
Administracdo Publica, nas areas de limpeza de ruas, coleta de lixo, poda de arvores
e outras atividades realizadas em condicfes semelhantes as dos coletores de lixo, a
obrigatoriedade de estabelecerem horario e locais apropriados a que seus
empregados, inclusive terceirizados, possam fazer suas refeicdes de forma de forma
adequada. Além disso, se o local destinado as refeicGes for distante da area de
atuacao do trabalhador, devera ser provido o meio de transporte de ida e volta ao
local de trabalho.

Em sua Justificacdo, a Autora chama a atencdo para a
penosidade das atividades desse segmento, donde, no minimo, deve-se melhorar
suas condi¢des de trabalho.

Y

A Proposicdo, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes, tem regime de tramitacdo ordindria. Inicialmente, na Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, foi aprovada unanimemente. Nesta
Comissdo, a apreciacdo levarA em conta os aspectos de compatibilidade e
adequacao orcamentéaria e financeira, bem como de mérito. Na Ultima etapa nesta
Casa, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, serd submetida ao
exame de constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade. N&o foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

II-VOTO

Cabe a este 6rgéo técnico, além do mérito, examinar a matéria
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissédo de Financas e
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Tributagdo de 29 de maio de 1996, que estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira.

O art. 1°, 8§ 1°, da Norma Interna define como compativel a
proposicado que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orcamentéria anual e das demais disposi¢fes legais em vigor,
e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéaria anual.

Em relacdo ao plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, ha compatibilidade com a Lei n°® 13.249, de 13 de janeiro de 2016 —
PPA 2016/2019 — e com a Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro de 2015 — LDO 2016 —,
nao existindo conflito com qualquer de suas disposicdes.

Além disso, verifica-se conteddo estritamente normativo na
Proposicdo sob exame, que aborda notadamente relagfes juridicas entre agentes
privados. Nao se identifica, assim, potencial impacto, direto ou indireto, sobre a
receita e a despesa publicas.

No tocante ao mérito, é elogiavel a iniciativa da autora,
constituindo-se uma verdadeira obrigacdo para o Poder Publico estabelecer
exigéncias minimas a serem observadas pelas empresas prestadoras de servi¢cos a
Administracdo, nas suas relacdes com o0os empregados e demais colaboradores.
Alias, a observancia das condi¢des estabelecidas no Projeto deveria ser de carater
irrestrito para as respectivas empresas, inclusive nas suas rela¢gdes com o proprio
setor privado.

Enfatizando a manifestacdo do Relator que nos antecedeu, na
CTASP, a aprovacdo do Projeto é medida que se impde, no sentido de conferir
dignidade a essa categoria de profissionais, atribuindo-lhes tratamento isonémico
em comparacao com os demais trabalhadores.

Diante do exposto, e considerando a determinacdo do art. 9°
da Norma Interna desta Comissao, de 22 de maio de/1996, somos pela néao
implicacdo da matéria quanto ao aumento de despesa ou a diminuicdo da receita
publica, ndo cabendo pronunciamento no tocante a sua adequagao orcamentaria e
financeira, e, no merito, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 5.649/2013.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ENIO VERRI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicagdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n° 5.649/2013; e, no
meérito, pela aprovacéo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Enio Verri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez,
Benito Gama, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Givaldo Carimbao, Hildo Rocha, Jodo
Gualberto, José Guimarédes, José Nunes, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo
Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Paulo Henrique
Lustosa, Pedro Paulo, Professor Victério Galli, Simone Morgado, Uldurico Junior,
Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Carlos Andrade, Celso Maldaner,
Eduardo Cury, Esperidido Amin, Helder Salomao, lzalci Lucas, Jerdbnimo Goergen,
Joao Paulo Kleintbing, Jorginho Mello, Keiko Ota, Luis Carlos Heinze, Marcelo
Alvaro Anténio, Marcio Marinho, Mauro Pereira, Soraya Santos, Victor Mendes e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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