CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 74, DE 2011

(Do Sr. Audifax)

Dispbe sobre as exigéncias para a realizacdo de transferéncias
voluntarias, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar restringe, ao Poder do ente
beneficiario que requerer a transferéncia voluntaria, a comprovacdo de que trata o
inciso IV do 8 1° do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° O art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000, passa a vigorar com a seguinte redacao;

8 4° A exigéncia de adimplemento a que se refere a alinea a
do inciso IV do § 1° aplica-se exclusivamente as obrigacdes do Poder
que requerer a transferéncia voluntaria para com o ente transferidor.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei Complementar - PLP objetiva reafirmar o
principio constitucional da separacdo entre os Poderes, consolidado quando da
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, e, desse modo, desvincular diversas
Prefeituras em todo o Pais da responsabilidade financeira sobre as contas dos
Poderes Legislativos Municipais.

Sabe-se que os Municipios brasileiros enfrentam diariamente
batalhas devido aos impedimentos de firmar convénios com o0s demais entes
federativos — e assim receber recursos de transferéncias voluntarias —, em razao da
inadimpléncia de suas Camaras de Vereadores junto ao Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS. O problema reside no fato de que o Poder Legislativo
nao possui autonomia juridica, e, portanto, a ele ndo pode ser imputada a
responsabilidade pela quitacdo dos débitos. Esta responsabilidade das Camaras de
Vereadores é, entdo, transferida, inconstitucionalmente, para a pessoa juridica do
Municipio. Consequentemente, o Municipio, considerado inadimplente junto a Uniéo,
fica impossibilitado de receber transferéncias voluntérias.
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Nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal, ao Poder
Executivo municipal ndo é permitido o a retencdo de receita ou transferéncia devida
ao Poder Legislativo Municipal para pagamento do débito e, conseqlente
saneamento do relacionamento financeiro entre o Municipio e o ente transferidor.
Assim, em obediéncia aos incisos Il e Ill, do § 2°, do artigo supracitado, a retencéo
dos valores das contribuic6es previdenciarias para impedir que o Poder Legislativo
figue inadimplente ndo s6 é ilegal como constitui crime de responsabilidade do
Prefeito.

No entanto, também se configura inconstitucional e indevido a
responsabilizacdo do Poder Executivo municipal por um problema financeiro que ele
nao causou e gque sequer pode solucionar. Neste contexto, deve-se considerar que
as inconsequéncias contabeis e financeiras dos Poderes Legislativos Municipais
recaem invariavel e diretamente sobre a populacéo, que ndo pode beneficiar-se dos
servigos publicos custeados com recursos de transferéncias voluntérias.

Assim, propomos que as exigéncias de comprovacao para a
realizacdo de transferéncias voluntarias alcancem estritamente o relacionamento
entre o Poder do ente que requerer a transferéncia e o ente transferidor. Ndo se
pretende, contudo, diminuir ou enfraguecer as exigéncias para realizacdo das
transferéncias voluntarias, ao contrario, estas continuam a constituir
responsabilidade do beneficiario (nos termos do art. 25 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000), no entanto, apenas do beneficiario requerente, no caso, os Poderes
Executivos Municipais.

Esse entendimento, alids, tem sido reiteradamente expresso e
consolidado pelo Poder Judiciario brasileiro, quando incitado a se manifestar em
casos concretos:

‘A Constituicdo Federal prevé a independéncia e harmonia
entre o0s poderes Executivos, Legislativo e Judiciario,
garantindo-lhes autonomia financeira e administrativa. Nao
deve o0 Municipio ser penalizado por descumprimento de
obrigacdes fiscais principais e acessoérias da Camara Municipal,
pois tal 6rgdo goza de autonomia financeira e tem receita
prépria, estando, inclusive sujeita ao controle da lei de
responsabilidade fiscal." (AGTR 98.543. 42 Turma. DJe:
12/11/2009).

"A  ConstituicAo Federal consagra a autonomia e a
independéncia administrativo-financeira entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, ndo se podendo
responsabilizar, portanto, a Prefeitura (Executivo municipal) por
obrigacdes da Camara Municipal (Legislativo municipal), sob
pena de ofensa ao mencionado comando constitucional.
Outrossim, um fato que vem corroborar essa tese é que a
Prefeitura e a Camara possuem CNPJ diferentes, arcando cada
uma, destarte, com 0s seus respectivos débitos fiscais.”" (AGTR
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87.138. 32 Turma. DJe: 17/07/2009).

Por todo o exposto, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacgao desta importante alteracdo a Lei Complementar n® 101, de 2000, que visa
consolidar e regrar legalmente os principios fundamentais expressos na Constituicao
Federal de 1988 no que se refere a independéncia e a autonomia dos Poderes da
Republica do Brasil.

Sala das Sess6es, em 6 de julho de 2011.

Deputado AUDIFAX

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

1l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
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http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=

Constitucional n°® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 58,
de 2009)

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacédo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

8 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei Orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinag&o constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.
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§ 1° Séo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos & educacéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdao orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicagdo das sanc¢Ges de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a ac6es de educacgdo, saude
e assisténcia social.

N CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condices estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

FIM DO DOCUMENTO
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