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| - RELATORIO

O PL n° 1.231, de 2015, de autoria do nobre Deputado
Vicentinho Junior, Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir
mecanismos de facilitacdo da contratacdo de pessoas com deficiéncia na
iniciativa privada e medidas de compensacéo a serem adotadas quando a cota

minima néo puder ser alcancada por razdes alheias a vontade do empregador.

O art. 1° pretende acrescentar novos paragrafos ao art. 93 da
Lei n®8.213, de 1991, com o intuito de estabelecer que o controle estatistico do
preenchimento de percentual de cargos com beneficiarios reabilitados e
pessoas com deficiéncia sera feito por meio de um banco nacional de
curriculos, do qual constariam os interesses profissionais, as habilidades e
competéncias do trabalhador, sua escolaridade e qualificagdo profissional,
assim como a indicacéo de possibilidade de fixacdo de residéncia em municipio
diverso do domicilio atual. Tal banco de curriculos poderia ser acessado pelas
empresas, para fins de preenchimento de vagas, e pelas entidades

fiscalizadoras.



O autor pretende, também, incluir o art. 93-A, para excluir da
base de calculo das cotas “0s postos de trabalho submetidos a condi¢cées de
periculosidade ou insalubridade, nos termos do regulamento” e o art. 93-B,
para isentar de multa empresas que comprovem que, por razbes alheias a
vontade do empregador, ndo conseguiram completar o percentual minimo de
vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, quando adotarem uma ou mais

das medidas compensatdrias, nas condicdes que estabelece.

Por fim, o projeto traz a adequacéo para a terminologia atual

utilizada para “pessoas com deficiéncia”.
Em sua justificagcéo, alega o nobre Autor que:

“Néo sdo poucas as empresas que reclamam da dificuldade
para contratar pessoas com deficiéncia e atingir a cota minima,
em consequéncia da baixa oferta, sendo multadas por isso.
Relatam, ainda, sua dificuldade de acesso a bancos de
curriculos relacionados a essa mao de obra.

[...] Se por um lado, é urgente e imprescindivel estimular a
contratac@o de pessoas com deficiéncia, para ajudar a reverter
esse triste quadro, por outro ndo se pode conceber que
empresas sérias e responsaveis sejam injustamente punidas
por algo que escapa a sua responsabilidade.”

A proposicdo foi distribuida as ComissGes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para apreciacao
conclusiva, conforme o art. 24, Il, do Regimento Interno da Casa, sob o rito de

tramitac&o ordinaria.

Durante o prazo para apresentacdo de emendas na Comisséo,

o PL n°1.231, de 2015, recebeu uma emenda substitutiva.

O nobre Deputado Silvio Costa, por meio da EMC 1/2015
CTASP, de 30/06/2015, pretende: reduzir o percentual de contratacdo
determinado no caput do artigo 93 e seus incisos; dar ao empregador a
possibilidade de decidir se esse percentual incidira sobre o quadro de
empregados total ou sobre o niumero de postos de trabalho de cada unidade;
permitir a contratacdo intermediada da pessoa com deficiéncia e, ainda,

permitir a parceria com O0rgaos governamentais de capacitacado, quando a cota



nao puder ser cumprida. Por fim, propde que “O Poder Executivo expedira, em
até 120 dias, decreto regulamentador do modo de capacitacdo pessoal de
pessoas portadoras de necessidades especiais para adequacédo a presente lei”.

Na justificacdo da emenda, o ilustre Parlamentar afirma que a
educacédo é responsabilidade do Estado e ndo se deve onerar ainda mais as
empresas. Acrescenta que, com a emenda, busca “encontrar um mecanismo
que, de fato, contribua para equalizar a questao. Se hoje o principal entrave
esta na falta de qualificacdo profissional, entendemos que uma medida positiva
seria a possibilidade de contratacdo por intermédio de entidades de assisténcia

social voltadas justamente a qualificacdo dessa mao de obra”.

Foram apensados trés projetos de lei a proposicdo sob

apreciacao.

O PL n° 6.366, de 2016, apresentado pela nobre Deputada
Rejane Dias, acrescenta paragrafo ao art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991,
dispondo que, “caso a Pessoa com Deficiéncia grave ou severa seja
considerada inabilitada pelo empregador, fica facultada a empresa, para fins de
cumprimento do disposto no caput, efetuar a contratacao do pai ou da mae ou
do responsavel por essa pessoa candidata a vaga destinada a Pessoa com
Deficiéncia”. Em sua justificagao, a autora afirma que “a ideia € ajudar a inserir
no mercado de trabalho pais ou responsaveis por pessoas com deficiéncia
grave ou severa a fim de gerar renda reduzir a pobreza e melhorar a qualidade
de vida dessas familias”, dado o fato de que somente 40% das vagas para

pessoas com deficiéncia sdo preenchidas.

O PL n°6.709, de 2016, de autoria do ilustre Deputado Laercio
Oliveira, também acrescenta paragrafo ao mesmo artigo da Lei n® 8.213, de
1991, dispondo que nédo sera aplicada penalidade as empresas que, embora
nao tenham atingido a cota prevista, comprovem ter buscado “a contratacéo
nos programas oficiais de colocacéo de méao de obra, sites e organiza¢cdes nao
governamentais que atuem na causa da pessoa com deficiéncia no local da
contratacdo, e a oferta da vaga por meio de publicagbes em veiculos de midia
local e regional de grande circulacéo”; e que “o insucesso na contratacdo foi

devido a razdes alheias a vontade do empregador”.



Por fim, o PL n®9.959, de 2018, cujo autor € o ilustre Deputado
Alex Manente, estabelece que, comprovada a impossibilidade de
preenchimento dos postos de trabalho reservados a pessoas com deficiéncia e
beneficiarios reabilitados, em virtude de auséncia de candidatos no Sistema
Nacional de Emprego, a empresa estara isenta de quaisquer penalidades.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico a analise do mérito trabalhista do Projeto de Lei n°® 1.231, de

2015, e de seus apensos.

E louvavel a proposicdo do nobre Deputado Vicentinho Janior.
Com equilibrio, o PL 1.231/2015 busca incentivar a contratacdo das pessoas
com deficiéncia, ao mesmo tempo em que estabelece medidas de
compensacao a serem adotadas pelo empregador, para que possa fazer jus a

isencdo da multa, quando o cumprimento da cota nao for possivel.

A primeira medida proposta orienta a criacdo de um banco
nacional de curriculos, com dados voltados especificamente a colocacdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, instrumento essencial para a

aproximacéo de empregadores e candidatos a essas vagas.

Consideramos, no entanto, que como ja existe, no ambito do
Sistema Nacional de Emprego — SINE, um sistema digital de intermediagéo de
mao de obra, no qual as empresas ofertam vagas de emprego e 0s
trabalhadores podem se cadastrar como pretendentes a um emprego, a melhor
solucédo seria incorporar nesse sistema informacoes especificas relacionadas a
postos de trabalho e a identificacdo dos trabalhadores que se enquadram nas
cotas estabelecidas pelo art. 93 da Lei n°® 8.213, de 1991.

A segunda medida procura ajustar a base de calculo da cota
destinada aos trabalhadores com deficiéncia, para que os postos de trabalho
perigosos ou insalubres sejam desconsiderados do total, nos termos do



regulamento. Segundo a ldgica proposta, considerando que ndo € possivel
nem justo ofertar tais vagas a pessoas com deficiéncia, pela mesma razdo néo
se deve manter para o empregador a obrigacdo de incluir esse contingente na

base de calculo da cota minima legal.

Nesse tdpico, ndo vislumbramos qualquer incompatibilidade
entre o texto proposto e o disposto na LBI, ja que essa lei exclui os aprendizes
com deficiéncia da mesma base de calculo. Ndo ha que se confundir os

aprendizes com os trabalhadores que laboram na empresa.

Por fim, quando nao for possivel ao empregador, por razdes
alheias a sua vontade, alcancar o minimo legal para a contratacdo de pessoas
com deficiéncia, o projeto apresenta um rol de medidas compensatérias que
ajudardo a reverter o quadro de dificuldade que as empresas enfrentam para

essa contratacao.

Assim, de forma proporcional ao numero de vagas nédo
preenchidas, os empregadores poderdo ofertar bolsas de estudo em area
compativel com o campo de atuacdo da empresa, ou fazer doacbes para
instituicbes de ensino de sua regido, que ajudem as pessoas com deficiéncia

em seu processo de capacitacao.

De fato, € corrente que a baixa qualificacdo profissional dos
trabalhadores com deficiéncia tem sido o principal motivo apresentado pelas
empresas para sua dificuldade de cumprimento das cotas. E, muitas vezes,
essa baixa qualificacdo estd associada diretamente as dificuldades que o
deficiente enfrenta para estudar. As vezes Ihes falta a escola ou o dinheiro para
estudar, mas também lhes faltam condicbes de acesso as aulas, como
acessibilidade fisica nos prédios escolares, transportes adaptados para sua
locomocédo de casa a escola, ou mesmo livros e materiais didaticos adaptados

as condicOes de sua deficiéncia.

Nesse sentido, o Autor cuidou de compatibilizar valores e
prazos das medidas compensatérias, de forma proporcional ao numero de
vagas nao preenchidas. Quando se tratarem de bolsas de estudo, elas
compensam essas vagas por todo o periodo de duragdo do curso, que varia
conforme a natureza da capacitacdo. Quando se tratarem de doacbes, o



montante previsto equivale a contratagdo de um trabalhador com a menor

remuneracao praticada na empresa pelo prazo de um ano.

Portanto, o empregador vai desembolsar apenas o valor
equivalente ao que ja gastaria com a contratacdo de um empregado, e ainda
ficard isento da multa administrativa que |he seria imposta pelo
descumprimento da obrigacéo legal. E, ao final, podera dispor, na sua regiao e
em sua area de atuacdo, em periodos razoavelmente curtos, de méo de obra
qualificada para o preenchimento das vagas que lhe cabem. Desse modo,
todos terdo a ganhar, tanto empregadores e trabalhadores com deficiéncia,

como a sociedade em geral.

Nesse sentido, a redacdo dada pelo PL n® 1.231, de 2015, ao
art. 93-B atende, no mérito, ao que dispbéem o PL n° 6.709, de 2016, e 0 PL n°
9.959, de 2018. Ambas proposi¢cOes pretendem isentar de penalidades as
empresas gque nao conseguirem preencher todas as vagas ofertadas a pessoas
com deficiéncia, desde que comprovem que o descumprimento da cota se deu

por razBes alheias a sua vontade.

Por outro lado, o PL n° 6.366, de 2016, pretende permitir que o
preenchimento das cotas de pessoas com deficiéncia também possa ser
realizado por meio da contratacdo do pai, da mae ou do responsavel. A nosso
ver, embora bem-intencionada, a medida proposta vai totalmente de encontro
ao objetivo do dispositivo na Lei n° 8.213, de 1991, que é incentivar a inclusdo
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, razao pela qual julgamos

gue nao pode ser acolhida.

Da mesma forma, a Emenda n° 1, de 2015, traz duas

alteracdes importantes, em relagéo a proposigao principal.

A primeira é a reducdo, em um ponto percentual, das aliquotas
estabelecidas nos incisos | a IV do art. 93. Julgamos que tal alteracdo n&o deve
ser implementada, até mesmo porque a implantagcdo de uma base de dados
que permitira realizar a intermediacao entre as vagas ofertadas e o cadastro de
pessoas com deficiéncia dispostas a trabalhar podera solucionar o problema da

aparente insuficiéncia de trabalhadores para o preenchimento das cotas.



A segunda alteracao diz respeito a possibilidade de a empresa
considerar, como base de célculo, o estoque total de seus empregos ou o
namero de empregos em cada um dos estabelecimentos. Consideramos que
essa ideia ndo deve prosperar, pois, introduz mais um elemento de controle

para a empresa e para a proépria fiscalizagao.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo, na forma do
Substitutivo anexo, do PL n° 1.231, de 2015, do PL n° 6.709, de 2016, e do PL
n° 9.959, de 2018; e pela rejeicdo do PL n° 6.366, de 2016, e da EMC 1/2015
CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

2018-5182



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO

PUBLICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°° 1.231, DE 2015,

6.709, DE 2016, E 9.959, DE 2018

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para incluir mecanismos de
facilitacdo da contratacdo de pessoas com
deficiéncia na iniciativa privada e medidas
de compensacao a serem adotadas quando
a cota minima ndo puder ser alcancada por
razdes alheias a vontade do empregador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 89 e 93, ambos da Lei n® 8.213, de 24 de julho

de 1991, passam a viger com a seguinte redacgao:

“Art. 89. A habilitagdo e a reabilitagdo profissional e social
deverdo proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou
totalmente para o trabalho, e as pessoas com deficiéncia, os
meios para a (re)educacdo e de (re)adaptacdo profissional e
social indicados para participar do mercado de trabalho e do
contexto em que vive.

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados
esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco
por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas com deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

§ 3° Os percentuais mencionados nos incisos | a IV do caput
deste artigo serdo calculados sobre a totalidade dos cargos da
empresa, excluidos os postos de trabalho:

| — reservados a aprendizes com deficiéncia, de que trata a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; e

Il — submetidos a condicbes de periculosidade ou
insalubridade, nos termos do regulamento.

§ 5° Para fins do disposto no § 2° deste artigo, as bases de
dados do Servico de Intermediacdo de M&o de Obra do
Ministério do Trabalho serdo adaptadas para incorporar



obrigatoriamente, nos termos do Regulamento, as seguintes
informacoes:

| — no caso da empresa, a relacdo dos postos de trabalho
ofertados nos termos do caput deste artigo, com as respectivas
descricbes; e

Il — no caso do trabalhador, além das demais informacdes
relativas a sua qualificacéo profissional:

a) no caso do beneficiario reabilitado, os dados constantes
do certificado de que trata o art. 92; e

b) no caso de pessoa com deficiéncia, a comprovacao de
que trata 0 § 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015.

§ 6° A empresa que ndo prestar as informacdes
mencionadas no inciso | do § 5° deste artigo estara sujeita a
multa de que trata o art. 133 desta Lei. “ (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a viger
acrescida do seguinte art. 93-A:

“Art. 93-A. As empresas que comprovem que, por razbes
alheias a vontade do empregador, ndo conseguiram completar
o percentual minimo de vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia, estardo isentas da multa correspondente, quando
adotarem uma ou mais das seguintes medidas compensatérias:

| — oferta de bolsas integrais para pessoas com deficiéncia,
mediante selecdo publica e em area compativel com o campo
de atuacéo da empresa, para:

a) cursos de capacitagdo ou qualificagdo profissional, com
emisséo de certificado, equivalendo cada cinco alunos a uma
vaga, pelo prazo de duragéo do curso;

b) cursos regulares do ensino médio ou de formacgé&o técnica
profissionalizante, reconhecidos pelo Ministério da Educacao
(MEC), equivalendo cada trés alunos a uma vaga, pelo prazo
de duragéo do curso;

c) cursos de graduacgéo ou de pos-graduacédo, reconhecidos
pelo MEC, equivalendo cada dois alunos a uma vaga, pelo
prazo de duracéo do curso;

Il — doacdo para instituicbes de ensino, situadas na regido
em que se insere o estabelecimento empresarial, e que contem
com estudantes com deficiéncia matriculados, em valor anual
equivalente a treze vezes a menor remuneragdo praticada na
empresa, equivalendo cada doagdo nesse valor a uma vaga
nao preenchida, pelo prazo de um ano, para:

a) aquisicdo de livros e materiais didaticos adaptados,
equipamentos e materiais especificos de apoio a formacédo
educacional de pessoas com deficiéncia;

b) aquisicdo de veiculos acessiveis destinados ao transporte
de estudantes com deficiéncia;

c) realizacdo de obras de acessibilidade e adaptacdo de
ambientes as necessidades de pessoas com deficiéncia.

§ 1° A adocdo de medidas compensatorias ndo isenta as
empresas da obrigacdo legal de contratar pessoas com
deficiéncia, devendo ser renovada anualmente a comprovacao
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do insucesso na tentativa de preenchimento das vagas nos
limites legais.

§ 2°. Cada uma das medidas compensatorias previstas nas
alineas dos incisos | e Il podera ser adotada uma Unica vez.

§ 3°. As pessoas com deficiéncia beneficidrias das bolsas
previstas no inciso |, ap6s a conclusdo do curso, terdo
prioridade de contratacdo nas empresas que as concederam,
vedada nova isen¢do de multa por auséncia de contratacdo nas
vagas que motivaram as bolsas ofertadas.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

2018-5182



