PROJETO DE LEI N , DE 2006
(Do Sr. Julio Semeghini)

Dispde sobre as Areas de Preservacdo Permanente no
entorno de reservatorios d’agua artificiais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ A alinea “b” do artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de
2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua
naturais ou artificiais, sendo que, no caso dos
reservatorios artificiais, deve ser mantida, como area de
Preservagcdo Permanente, uma faixa com largura
minima, em projeg¢ao horizontal, medida a partir da cota
maxima normal de operacao do reservatorio, de:

| — trinta metros para os reservatorios artificiais situados
em areas urbanas consolidadas, nos termos da
legislagdo municipal competente;

Il — cem metros para areas rurais;
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[l - quinze metros, no minimo, para os reservatorios
artificiais de geracdo de energia elétrica com até dez
hectares, sem prejuizo da compensacao ambiental,

IV — quinze metros, no minimo, para reservatérios
artificiais nao utilizados em abastecimento publico ou
geragdo de energia elétrica, com vinte hectares de
superficie e localizados em area rural.

..................................................................... (NR)’

Art. 2° O empreendedor, no ambito do procedimento de
licenciamento ambiental, deve elaborar o plano ambiental de conservacédo e uso
do entorno de reservatorio artificial, em conformidade com o termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo ambiental competente, para os reservatorios artificiais
destinados a geragéo de energia e abastecimento de agua.

§ 1° Cabe ao érgdo ambiental competente aprovar o plano
ambiental de conservagcdo e uso do entorno dos reservatorios artificiais,
considerando o plano de recursos hidricos, quando houver, sem prejuizo do
procedimento de licenciamento ambiental.

§ 2° A aprovagéao do plano ambiental de conservagao e uso
do entorno dos reservatoérios artificiais devera ser precedida da realizacdo de
consulta publica, sob pena de nulidade do ato administrativo.

§ 3° Na analise do plano ambiental de conservagao e uso de
que trata este artigo, serdo ouvidas as Prefeituras municipais que possuam
superficies territoriais atingidas pelo reservatorio e o respectivo comité de bacia
hidrografica, quando houver.

§ 4° O plano ambiental de conservagao e uso podera indicar
areas para a implantacao de polos turisticos e lazer no entorno do reservatério
artificial, que ndo poderao exceder a quinze por cento da area total do entorno.
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Art. 3° Os usos inseridos em area urbana, assim definida em
lei municipal, em desconformidade com o estabelecido no artigo 1°, ja existentes
na data de publicagcdo desta Lei, passam a ser declarados usos tolerados, nao
sendo atingidos por leis ou quaisquer atos normativos supervenientes. Estaréo,
porém, sujeitos a adequacdo a Lei municipal que instituir o Plano Diretor do
Municipio e a legislagao dela decorrente e a Legislacdo de Uso e Ocupacgao do
Solo Urbano, bem como a:

| — audiéncia publica no municipio para ratificacdo da
ocupacao existente;

Il — interdicdo de alteracdo de edificacbes ou instalagdes
que excedam a trinta por cento do indice de impermeabilizacdo do solo, exceto
nos casos de solidez, saude publica ou fato importante para a habitabilidade,
quando cabera ao 6rgdo municipal competente, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), autorizar o que deve ser feito para afastar o risco;

Il — vedacdo de intervencdo de qualquer modo em
vegetacdo nativa remanescente na Area de Preservacdo Permanente, existente
na data de publicacao desta Lei;

IV — observancia das determinagdes da Lei n°® 6.766/79, Lei
de Parcelamento do solo urbano, quanto a implantagao de areas publicas;

V — acesso livre e gratuito pela populagao as praias e corpos
d’agua;

VI — possuir, no minimo, trés dos seguintes melhoramentos:
lotes demarcados, meio-fio ou calgamento, canalizacdo de aguas pluviais,
abastecimento de agua, sistema de esgotos sanitarios, rede de iluminagdo
publica, escola primaria e posto de saude a uma distancia maxima de cinco Km,
desde que haja transporte escolar, coleta de lixo;

VIl — declaragao por lei municipal de que a ocupagao esta
inserida em area urbana como Zona Especial de Interesse Social e
Desenvolvimento do Turismo — ZEISDETU.
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§ 1° Serado permitidas, nas ocupagdoes de que trata este
artigo, com autorizagao prévia do érgao municipal competente:

| — manutengdo de rampa de lancamento de barcos e
ancoradouros, estaleiros para a pesca amadora, assim como locais protegidos
para a guarda de embarcacoes;

Il — manutengao de cercas de divisas de propriedade;

[l — medidas de paisagismo com plantio de espécies
exoticas, gramados, flores e demais tipos utilizados na jardinagem;

IV — limpeza e conservagao das areas inundaveis, quando
do esvaziamento do reservatorio.

§ 2° A fiscalizagdo quanto ao cumprimento das normas
estabelecidas nesta lei fica a cargo do Poder Publico Municipal.

§ 3° As acoes previstas nesta Lei referentes as ocupacgoes
toleradas deverao estar adequadamente inseridas no Plano de Gestao do Entorno
do reservatério.

§ 4° E vedado o fracionamento das areas consideradas de
uso tolerado, bem como a ampliagdo das ocupacgdes existentes.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei Federal n° 4.771/65, o Codigo Florestal, com as
alteracbes promovidas pela Medida Provisoria 2.166-67, de 2001, definiu nos
artigos 2° e 3° as areas chamadas de “preservacgédo permanente”. Sao as florestas
e demais formas de vegetagédo natural situadas ao longo de rios, ao redor de
lagos e represas, no topo de morros, nas encostas com declividade acentuada,
dentre outras areas, que de fato justificam uma protecdo especial como forma de,
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principalmente, assegurar a protecdo ao meio ambiente e o bem-estar das
geragoOes atuais e futuras.

Contudo, permaneceu indefinida uma questdo: qual a
metragem especifica das areas de preservacao permanente situadas ao redor de
reservatorios artificiais?

O Cddigo Florestal silenciou a esse respeito desde sua
edicdo, limitando-se a considerar como area de preservagao aquela situada “ao
redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua, naturais ou artificiais” -
indefinicdo que tem causado transtornos imensuraveis de ordem social e
econdmica aos municipios localizados as margens de reservatérios d’agua
artificiais.

Em 1981, com a edicdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, criada por meio da Lei n° 6.938/81, as APPs, estabelecidas conforme o
art. 2° da Lei Federal 4.771/65, foram transformadas em Reservas ou Estacdes
Ecolégicas sob responsabilidade da SEMA, conforme seu art. 18° contudo,
também nesta oportunidade, ndo foi fixada a metragem exigivel.

No ano de 1985, o Conselho Nacional do Meio Ambiente foi
quem primeiro apresentou uma faixa de restricdo de uso no entorno dos
Reservatérios das Usinas Hidroelétricas, por meio da Resolugdo CONAMA n.°
04/85, porém, denominando as referidas faixas como “Reservas Ecoldgicas”,
vinculadas ao estabelecido pelo Art. 18 da Lei Federal 6.938/81.

Tal situacdo de omissdo permaneceu mesmo apos a
atualizagao feita ao Codigo Florestal pela Lei Federal 7.803/1989. Inovando,
apenas, ao acrescentar, por meio do paragrafo unico de seu art. 2°, que, nas
areas urbanas, a ocupacao deveria ser disciplinada pelo Poder Publico Municipal,
por meio de plano diretor e lei de uso do solo, respeitados os limites apresentados
naquele artigo.

Com a Lei n° 9.985/00, que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao, o art. 18 da Lei Federal n° 6.938/81 foi revogado,
deixando de existir a figura da Reserva ou Estagbes Ecoldgicas disciplinadas na

2o IR



lei de 1981. Criando-se assim uma maior nebulosidade com relagao a fixagao dos
limites das APPs existentes as margens dos reservatorios, visto que a
questionavel Resolugdo CONAMA n° 04/85, unico dispositivo legal a materializar
a faixa de restricdo as margens dos reservatérios existente até entado, referia-se
especificamente as “Reservas ou Estagdes Ecologicas” que deixaram de existir,
ficando, portanto, revogada tacitamente.

Posteriormente, foram efetuadas novas atualizagdes no
Caodigo Florestal, conforme a medida proviséria n.° 2.166-67/01, nao tendo sido
atacados também nesta atualizacdo os pontos de obscuridade da fixacao de
limites das APPs nas margens de reservatorios.

Somente no ano de 2002, e novamente na forma de uma
resolucdo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente, através da Resolugao
CONAMA n.° 302/02, efetuou a normatizagao das faixas de resguardo ambiental
exigiveis no entorno dos reservatérios, tomando o papel do legislador e
regulamentando alguns aspectos aparentemente questionaveis, nado existindo
ainda seguranga juridica com vistas a sua aplicabilidade.

Embora louvavel o esforco do CONAMA para a protecédo do
meio ambiente, procurando regulamentar o Codigo Florestal no que concerne as
areas de preservagdo permanente ao redor dos reservatérios d’agua artificiais,
editando a Resolugdo n° 302/2002, esse 6rgado nao poderia ter ido além de suas
competéncias, que é a de regulamentar. Mas, infelizmente, ao pretender
regulamentar a lei, acabou por legislar, redefinir ordenamentos territoriais, criar
limites de propriedades, desrespeitando o Estado de Direito. Em outras palavras,
da a norma infra-legal foros de norma legal.

Em decorréncia da formagao de muitas represas por volta
da década de 70, principalmente, para fins de producao de energia elétrica, em
todo o territério nacional, muitos municipios passaram a contar com grandes
extensdes dos seus territorios banhados por esses lagos. Isso despertou o
interesse por uma outra atividade até entdo nao vislumbrada, qual seja, a de
loteamentos de areas marginais para a constituicido de condominios de recreagao
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e lazer - verdadeiros pélos turisticos, responsaveis por significativa oferta de
emprego e geragao de renda para 0os municipios.

Estas ocupagdes iniciaram-se no periodo de auséncia de
clareza legal, sendo que, atualmente, apesar de definidos tais limites por ato infra-
legal (Resolugdo CONAMA n.° 302/02), torna-se o Estado passivel de inUmeros
questionamentos no campo do direito e susceptivel de prejuizos, inclusive de
ordem ambiental, haja vista que os agentes fiscalizadores tém conduzido suas
acdes baseados nesta norma, quando deveriam fundar-se em Lei.

Conforme estudo técnico, efetuado pela Fundagao
Educacional de Fernandopolis, referente as ocupacdes existentes no municipio de
Mira-Estrela — SP, foi verificado que o aporte patrimonial existente nas margens
do reservatério, naquele pequeno municipio, gira em torno de R$ 18.000.000,00,
estimando-se no Estado de Sao Paulo a existéncia de aproximadamente 25.000
ocupacgoes que poderiam extrapolar a cifra de 1 bilhdo de reais de investimentos
ja realizados nessas areas.

Tal constatacédo remete para um risco potencial de eventuais
indenizagdes a serem pagas pela unido, tendo em vista a fragilidade da norma
infra-legal, aliada a ma interpretagdo dos agentes fiscalizadores na condug¢ao dos
processos que visam a regularizagao dessas ocupagodes ja consolidadas.

Nesse estudo, fica evidenciado que, quando ocorre
surgimento desses reservatorios para a construgcao de hidroelétricas, suas aguas
evadem-se até as areas que estdo ocupadas com a pecuaria extensiva ou com o
cultivo agricola. Portanto, em sua grande maioria, s&o areas totalmente
desflorestadas e/ou recobertas com gramineas diversas.

A instalacdo dos condominios, conforme comprovado na
pesquisa, ndo tem gerado danos ambientais expressivos; pelo contrario, tem
contribuido de melhor forma para o meio ambiente do que as areas lindeiras que
estdo ocupadas com pastagens e agricultura. Verificou-se que, nestas ocupagoes,
os reflorestamentos realizados por meio da introducido de arvores nativas e
frutiferas nessas areas tém propiciado melhores condigcdes para a presenca da
biodiversidade de flora e fauna e, consequentemente, criado permeabilidade do
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solo, em detrimento das erosdes causadas nas areas totalmente descobertas,
conforme constatado no estudo.

Portanto, apresentamos o presente projeto de lei com o
objetivo de complementar o Cédigo Florestal nessa importante questdo (Areas de
Preservagao Permanente no entorno dos reservatoérios d’agua artificiais) e, com
isso, restabelecer a ordem e a seguranga juridicas nessa matéria. Lembramos
que nao se pode simplesmente ignorar as inumeras ocupagdes ja existentes
nessas areas, nem, tdo pouco, tratar areas urbanas e areas rurais com 0 mesmo
conjunto de regras no que se refere a protecdo ao meio ambiente, devendo-se
flexibilizar o uso em APP nas areas urbanas.

Sala das Sessodes, em de de 2006.

Deputado JULIO SEMEGHINI
ArquivoTempV.doc
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