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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.252-A, DE 2013

(Do Sr. Rogério Peninha Mendonca)

Altera os 88 5° e 6° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei das Licitacdes), para dispor sobre margem de preferéncia para bens
e servicos produzidos ou prestados por empresas nacionais; tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
pela aprovacdo deste, com substitutivo, e pela rejeicdo do de n°
3296/15, apensado (relator: DEP. DANIEL VILELA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 3296/15

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 88 5° e 6° do art. 3°da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Nos processos de licitagao previstos no caput,
sera observada margem de preferéncia de 20% para
produtos e servi¢cos nacionais.

~ §6° Consideram-se produtos nacionais, para fins do
disposto no § 5°, os produzidos, por empresas nacionais,
com ao menos 70% de seus componentes fabricados no
Brasil.

Art. 2°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Conforme preceitua o caput do art. 3° da Lei n° 8.666, de
21/06/1993, a licitacdo se destina ndo apenas a garantir observancia ao principio da
isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, mas
também a promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Esse ultimo designio
foi acrescentado ao referido dispositivo constitucional pela Lei n° 12.349, de
15/12/2010, que aditou ao mesmo artigo diversos paragrafos autorizando a fixacao
de margem de preferéncia por produtos manufaturados e servigcos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras.

Entrementes, referida norma vincula a preferéncia a origem do
produto ou servico (8 5°) — em lugar de ao domicilio da empresa — e condiciona a

fixacdo da margem de preferéncia a elaboracdo de estudos complexos e
desnecessarios (8 6°).

A presente proposicao visa aperfeicoar os dispositivos legais
recém-mencionados, no intuito de promover a geracdo de empregos e a
arrecadacao de tributos.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2013.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)
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8 5° Nos processos de licitacdo previstos no caput, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de
19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Parédgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 8 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo nédo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - a0 quantitativo fixado com fundamento no 8 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o 8 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratagdo de bens, servicos e obras poderdo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgédo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnolégica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou n&o, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratacbes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicacdo, considerados
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estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 12.349, de 15/12/2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos o6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo Publica.

LEI N°12.349, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o
§ 1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

8 L e enes

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
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8 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° serd estabelecida com base
em estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos,
que levem em consideracéo:

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais;

I11 - desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

8 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser
estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.

8§ 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou
grupo de servigos, a que se referem os 88 5° e 7°, seréo definidas pelo Poder
Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e
Servigos estrangeiros.

8 9° As disposicgdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo nédo se aplicam aos
bens e aos servigos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja
inferior:

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei,
quando for o caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida,
total ou parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul - Mercosul.

8 11. Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servicos e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que
o0 contratado promova, em favor de dérgdo ou entidade integrante da
administracdo publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnol6gica ou
acesso a condicOes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nao,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 12. Nas contratacfes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacao,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo
podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n°
10.176, de 11 de janeiro de 2001.

8 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12
deste artigo, com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma
delas."” (NR)
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XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados,
produzidos no territério nacional de acordo com o processo produtivo
bésico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo
federal,

XVIII - servigos nacionais - servi¢os prestados no Pais, nas condi¢oes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal,

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicagdo estratégicos -
bens e servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja
descontinuidade provoque dano significativo & administracdo publica e que
envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados as
informagdes criticas:  disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade.” (NR)

PAIEL 24,

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a
pesquisa cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela
Finep, pelo CNPqg ou por outras instituicbes de fomento a pesquisa
credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°,
4° 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratacao dela constantes.

V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso
haja interesse da administrag&o.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se a modalidade licitatoria pregdo, de que trata
a Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002.
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PROJETO DE LEI N.° 3.296, DE 2015

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas
para licitacbes e contratos da Administracdo Publica, para instituir
margem de preferéncia para os vinhos nacionais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6252/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 10-A:

8 10-A. Para os vinhos produzidos no territério
nacional, ser4 estabelecida margem de
preferéncia de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre o preco dos similares estrangeiros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos trinta dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A conjuntura atual do mercado do vinho e dos derivados da uva e do
vinho, tanto no mercado interno quanto no externo, é de competicao crescente, num
cenario onde os principais produtores mundiais, favorecidos por politicas locais
protecionistas com altos subsidios, grandes escalas de producédo e tradicao,
disputam, de forma muito competitiva, terceiros mercados sem grande tradicdo na
producdo e consumo desse tipo de produto, do qual o Brasil, nos ultimos tempos,
tem se tornado um dos alvos preferenciais.
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Com a abertura da economia brasileira, a partir de meados da década
de 1990, o setor vitivinicola passou a enfrentar uma forte concorréncia, registrando-
se taxas significativas de crescimento das importagdes. Atualmente no mercado
brasileiro, cerca de 80% dos vinhos finos consumidos séo importados.

A industria vinicola brasileira vem conquistando, no cenario vitivinicola
global, reconhecimento que lhes € negado pelos proprios brasileiros. Muitas vezes o
consumidor nacional opta por vinhos importados, acreditando que, mesmo que 0
preco seja inferior, a qualidade sera sempre superior a do vinho nacional. E isso
acontece, inclusive nas aquisi¢cdes publicas que tem o pre¢co como principal — sendo
anico — critério de deciséo.

E sabido que a carga tributaria nacional é mais elevada do que a da
grande maioria dos outros paises. Nao é cabivel, portanto, que o Estado, ao adquirir
vinhos, descarte o produto nacional meramente em virtude do preco. Ao contrario,
para compensar o 6nus adicional imposto pela carga tributéria, deve-se assegurar a
preferéncia pelo vinho produzido no pais, desde que ele ndo seja significativamente
mais caro do que o similar importado.

Estima-se que a vitivinicultura brasileira redne, principalmente nos
estados da Regido Sul, mais de 20 mil familias de agricultores familiares,
proporcionando cerca de 100 mil postos de trabalho.

Pelo exposto, propomos o acréscimo de dispositivo a Lei de Licitacdes
para instituir margem de preferéncia de 25% em favor dos vinhos produzidos em
territorio nacional.

Sala das SessoOes, em 14 de outubro de 2015.

Deputado JERONIMO GOERGEN
PP/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragéo
Publica e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela
Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — (Revogado pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

V — (Vide Lei n°®13.146, de 6/7/2015)

§ 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo previstos no caput, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de
19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010) (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

| - (Vide Lei n®13.146, de 6/7/2015)

Il - (Vide Lei n®13.146, de 6/7/2015)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)
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| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacédo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnolodgica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigcos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicgos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - a0 quantitativo fixado com fundamento no 8§ 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderé ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderao,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacao comercial, industrial, tecnolégica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratacbes destinadas a implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo poderd ser restrita a bens e
servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
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indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 12.349, de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacéo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servi¢cos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

§ 16. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos o6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.252, de 2013, pretende gue nOS processos
licitatérios seja observada margem de preferéncia de 20% para produtos e servicos
nacionais. Para esse fim, define como produtos nacionais os produzidos por
empresas nacionais, com ao menos 70% de seus componentes fabricados no Brasil.

Essas regras substituiriam os procedimentos que hoje constam dos 88 5°
e 6° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), a
saber:

a) 0 8 5° autoriza a aplicacdo de margem de preferéncia para produtos
manufaturados e servi¢cos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

b) o § 6° estabelece que a margem de preferéncia sera definida com base
em estudos revistos periodicamente, os quais levardao em consideragao a geracao
de emprego e renda, os efeitos sobre a arrecadacéao tributaria, o desenvolvimento e
inovagao tecnologica realizada no Pais, o custo adicional dos produtos e servicos e
a analise retrospectiva de resultados.
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Com a redacao proposta, permaneceriam em vigor as seguintes normas,
constantes dos 88 7° e 8° do mesmo artigo:

a) para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no Pais podera ser estabelecida
margem de preferéncia adicional a prevista no § 5° - que, segundo o projeto, seria
fixada em 20%;

b) as margens de preferéncia por produto, servi¢o, grupo de produtos ou
grupo de servigos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder
Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% sobre
0 preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

Conforme sua justificativa, o projeto “visa aperfeicoar os dispositivos
legais recém-mencionados, no intuito de promover a geracdo de empregos e a
arrecadacao de tributos”.

Apenso a proposicao tramita o Projeto de Lei n® 3.296, de 2015, do
Deputado Jerbnimo Goergen. Mediante acréscimo do § 10-A ao art. 3° da Lei n°
8.666/1993, o projeto apensado pretender estabelecer margem de preferéncia para
os vinhos produzidos no territério nacional, correspondente a 25% sobre o preco dos
similares estrangeiros.

Cabe a este colegiado pronunciar-se sobre o mérito das proposicées. Na
sequéncia opinara a Comissdo de Financas e Tributacdo quanto ao mérito e a
adequacao orcamentaria e financeira. Posteriormente a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania deverd manifestar-se sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa dos projetos.

N&o foram oferecidas emendas a proposicao principal no prazo aberto por
esta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

Os dispositivos legais que a proposicao principal pretende alterar foram
acrescidos ao art. 3° da lei de licitacdes pela Lei n® 12.349, de 2010. Esta ultima lei
teve origem na Medida Proviséria n°® 495, também de 2010.

Conforme a Exposi¢édo de Motivos que acompanhou a Medida Provisoria,
as modificacdes entdo propostas visavam agregar “ao perfil de demanda do setor
publico diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na promocdo do
desenvolvimento econdmico e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e
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servicos domeésticos”. O documento asseverava, ademais, a importancia da atuacao
do setor publico “com vistas a instituicdo de incentivos a pesquisa e a inovacao que,
reconhecidamente, consubstanciam poderoso efeito indutor ao desenvolvimento do
pais”.

Em sintese, as regras propostas tinham por pressuposto “a relevancia do
poder de compra governamental como instrumento de promoc¢ao do mercado
interno, considerando-se o potencial de demanda de bens e servicos domésticos do
setor publico, o correlato efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geracédo de
emprego e renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do pais.”

Sem duvida, as razbes que justificaram a previsdo de margens de
preferéncia para produtos manufaturados e servicos nacionais na lei de licitacbes
permanecem validas. O poder de compra do Estado continua a ser instrumento
crucial para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico nacional, sobretudo em
tempos de mercado cada vez mais globalizado e competi¢céo internacional acirrada.

Atualmente diversos setores da economia nacional sdo contemplados
pela medida, como o de Tecnologia da Informa¢do e Comunicacao - TIC, farmacos,
medicamentos e equipamentos hospitalares.

As regras em questdo sao particularmente importantes para o setor de
Tecnologia da Informacdo - Tl. Segundo dados do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, nos meses de janeiro a dezembro de 2014 os gastos em TI
movimentaram R$ 6,03 bilh6es na aquisicdo de bens e servicos, por meio de 17.680
processos de compras. Essas contratacbes representaram 10% do valor total das
compras publicas, no ambito da administracdo federal direta, autarquica e
fundacional. Na comparagdo com o mesmo periodo de 2013, as compras de TI
apresentaram crescimento de 18% em valores monetarios?®.

O aprimoramento de tais normas com vistas a geracdo de inovacdes
tecnoldgicas e ao fortalecimento da producéo nacional €, com certeza, oportuno. De
forma geral, os objetivos do projeto principal se coadunam com esses propositos,
razdo pela qual o considero meritorio. Entretanto, entendo que a proposi¢cao merece
0S reparos que passo a comentar.

Em primeiro lugar, o projeto estabelece margem de preferéncia de 20%
para todos os produtos e servigos. Parece-me desaconselhavel tal medida, uma vez
que muitos produtos ja tém competitividade suficiente nos processos licitatorios.

L http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/04-informativo-comprasnet-
compras-em-ti-jan-a-jul.pdf
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Regra com esse teor poderia, inclusive, induzir a oferta de precos mais elevados,
com prejuizo para a Administracdo. Assim, ndo se justifica nem a imposicao legal da
margem de preferéncia, em substituicio a faculdade hoje atribuida ao Poder
Executivo, tampouco a fixacdo de percentual Unico para esse fim. Ademais,
considero mais apropriado o estabelecimento da margem de preferéncia somente
para itens nacionais e estratégicos com diferencial de desenvolvimento e inovacgéao.

Parece-me também  desaconselhdvel estabelecer indice de
nacionalizacdo de 70% de componentes fabricados no Pais para que os produtos
usufruam da margem de preferéncia, conforme a redagédo proposta para o § 6° do
art. 3° da Lei n° 8.666/1993. Além de ndo indicar critério para reconhecimento de
nacionalizagdo no caso de servicos, o parametro pretendido € inadequado por
aplicar-se genericamente a todos os setores.

Cabe destacar que as normas regulamentares em vigor ja contém
definicbes mais claras e eficazes para o reconhecimento de nacionalizacdo de
produtos e servigos. No caso do setor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
- TIC, a regulamentacdo prevé mecanismos amplamente conhecidos e utilizados
para reconhecimento de desenvolvimento tecnologico e de processo de fabricagéo,
como é o caso da Portaria 950, de 2006, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Assim, a definicdo dos critérios de componentes nacionais para produtos
e servigos deve continuar sendo feita pelo Poder Executivo, com consulta ao setor
privado e analise caso a caso. Se estabelecido na forma proposta, o referido indice
podera até superar ou ficar aquém de um limite ou valor ideal para os distintos
setores da economia. Por essas razfes entendo necessaria a realizacdo dos
estudos de que trata o0 8 6° do art. 3° da Lei 8.666/1993, com as alteracdes
sugeridas ao longo deste parecer.

Quanto ao PL n° 3.296/2015, apensado ao principal, pelas mesmas
razBes apresentadas nos paragrafos anteriores, considero inadequada a fixacao, por
lei, da margem de preferéncia de 25% para os vinhos nacionais.

Manifesto-me, face ao exposto, pela aprovacdo do projeto principal na
forma do substitutivo que contempla as disposi¢cdes a seguir comentadas, relativas a
paragrafos do art. 3° da lei de licitagdes.

No § 2°, reordenam-se 0s critérios sucessivos de preferéncia em caso de
empate, pois a redacao atual conflita com outros dispositivos legais, como o art. 3°
da lei de informéatica (Lei n°® 8.248/1991), ao priorizar produtos produzidos no Pais
em detrimento de produtos resultantes de desenvolvimento tecnologico nacional e
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oriundos de empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento. Ademais,
inclui-se como primeiro item de preferéncia os bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais. Por fim, suprime-se a menc¢éo aos bens e servi¢os produzidos
por empresas brasileiras, uma vez que tal distingdo ndo mais se justifica face as
modificacdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 6/1995.

No § 5° proponho a insergdo do termo “nacionais” apdés a palavra
“‘manufaturados”, a fim de indicar mais claramente o objeto da margem de
preferéncia.

No § 6°, sugiro modificagbes visando simplificar o conjunto de elementos
a serem considerados na elaboracédo dos estudos necessarios para a aplicacdo da
margem de preferéncia. As alteracdes privilegiam, sem excluirem o uso de outros
critérios, o fomento ao desenvolvimento e a inovacéo tecnolégica.

No § 7°, que dispde sobre margem de preferéncia adicional para produtos
manufaturados e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacgao
tecnoldgica realizados no Pais:

- apos a expressao “produtos manufaturados” acrescentou-se a
expressado “nacionais, com reconhecimento de bem desenvolvido no Pais”, para
melhor especificacdo do alcance do dispositivo;

- incluiu-se a expressao “conforme definicdo por ato do Poder Executivo”
para indicar que a matéria deve ser objeto de regulamentacéo; e

- especificou-se que a margem de preferéncia adicional devera ser
aplicada sobre o preco dos produtos e servicos que ndo atendam aos requisitos
indicados no dispositivo, independentemente de sua origem.

Sao propostas, também, alteracbes no § 12, que atualmente prevé que
nas contratacfes destinadas a implantagdo, manutencdo e ao aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologia de informacédo e comunicacao, considerados estratégicos em
ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo
basico de que trata a Lei n® 10.176/2001. Suprimiu-se a expressao “considerados
estratégicos”, de modo a ampliar o universo de bens e de servigos passiveis de
serem adquiridos nos termos do dispositivo. Em consequéncia, revogou-se 0 inciso
XIX do art. 6° da lei de licitagbes, que indica os requisitos segundo 0s quais um

sistema estratégico de tecnologia de informacdo e comunicacdo é considerado
estratégico. O Poder Executivo federal devera regulamentar a matéria.
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Face ao exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.252/2013, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.296/2015.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2016.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 6.252, DE 2013

Altera os arts. 3° e 6° da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para dispor sobre a aplicacao
de margem de preferéncia nos processos
licitatérios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 88 2°, 59 6°, 7° e 12 do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

Il - com tecnologia desenvolvida no Pais;

Il — produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV- produzidos no Pais;

| - produtos manufaturados nacionais e para servigos nacionais
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gue atendam a normas técnicas brasileiras; e

8§ 6° A margem de preferéncia de que trata o 8 5° seréd
estabelecida com base em estudos realizados, revistos
periodicamente ou reconhecidos pelo Poder Executivo federal, em
prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideracéo, ao
menos, o atual estado da arte, o desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica realizados no Pais e, no caso de revisfes, a analise da
retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados nacionais com
reconhecimento de bem desenvolvido no Pais e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovacao tecnolégica realizados no
Pais, conforme definicdo por ato do Poder Executivo federal, podera
ser estabelecida margem de preferéncia adicional aquela prevista no
§ 59, que sera aplicada sobre o preco dos produtos e servigos que
nao atendam a esses critérios, independentemente de sua origem.

§ 12. Nas contratagfes destinadas a implantacdo, manutencao
e ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagéo e
comunicagao, definidos em ato do Poder Executivo federal, a
licitacdo poderd ser restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo béasico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de
2001.

Art. 2° Fica revogado o inciso XIX do art. 6° da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 29 de agosto de 2016.

Deputado DANIEL VILELA

PMDB/GO
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao revisitar a matéria, no intuito de analisar sugestdo ao texto do
Substitutivo, a qual fora gentiimente cedida pela nobre colega Erika Kokay,
buscando o aperfeicoamento do texto no sentido de melhor atingir o interesse
publico atinente a matéria, entendemos por bem acatar tal sugestao.

A sugestéo veiculada, acatada oralmente ainda na reunido da CTASP na
qual foi votada e aprovada a matéria, no dia 07/12/2016, consiste na alteracdo da
ordem de prioridade estabelecido no Art. 1° do Substitutivo ao Projeto de n° 6.252,
de 2013, na parte em que modifica 0 8 2° do Art. 3° da Lei 8.666, de 21 de dezembro
de junho de 1993, fazendo com que o texto constante do inciso IV passe a ocupar o
locus normativo do inciso Il, renumerando-se este e 0 inciso seguinte, que passam a
ser numerados como incisos lll e 1V, respectivamente, na forma como se segue:

Onde se |é:

Art. 1° Os 88 2°, 59 6°, 7° e 12 do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

Il - com tecnologia desenvolvida no Palis;

Il — produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV- produzidos no Pais;

Leia-se:

Art. 1° Os 88 2°, 59, 6°, 7° e 12 do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:
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Il — produzidos no Pais;
Il — com tecnologia desenvolvida no Pais;

IV — produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.252/2013, com substitutivo, e rejeitou o Projeto de Lei 3296/2015, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Vilela, que apresentou
complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva e André
Figueiredo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Bebeto, Benjamin Maranhéo,
Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Gorete Pereira, Roberto
de Lucena, Réney Nemer, Silvio Costa, Walney Rocha, Alfredo Kaefer, Cabo
Sabino, Capitdo Augusto, Fabio Sousa, Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Lucas
Vergilio, Maria Helena, Vitor Valim e Zé Carlos.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N¢ 6.252, DE 2013

Altera os arts. 3° e 6° da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, para dispor sobre a aplicacao
de margem de preferéncia nos processos
licitatorios.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 88 2°, 5°, 6°, 7° e 12 do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

Il — produzidos no Pais;
[Il — com tecnologia desenvolvida no Pais;

IV — produzidos ou prestados por empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

| - produtos manufaturados nacionais e para servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; e

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera
estabelecida com base em estudos realizados, revistos
periodicamente ou reconhecidos pelo Poder Executivo federal,
em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo, ao menos, o0 atual estado da arte, o
desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica realizados no Pais e,
no caso de revisdes, a analise da retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados nacionais com
reconhecimento de bem desenvolvido no Pais e servicos
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacao
tecnoldgica realizados no Pais, conforme definicdo por ato do
Poder Executivo federal, podera ser estabelecida margem de
preferéncia adicional aquela prevista no 8§ 5°, que sera aplicada
sobre o preco dos produtos e servicos que ndao atendam a
esses critérios, independentemente de sua origem.

~

8§ 12. Nas contratacdes destinadas a implantacao,
manutencao e ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia
de informagdo e comunicagdo, definidos em ato do Poder
Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e
servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de
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acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n°
10.176, de 11 de janeiro de 2001.

Art. 2° Fica revogado o inciso XIX do art. 6° da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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