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| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicio em epigrafe, cujo
primeiro signatario é o Deputado ARNALDO FARIA DE SA, tem por escopo dar
nova redacao ao inciso Il do art. 98 da Constituicdo Federal e ao art. 30 do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, para estabelecer o concurso
publico como meio de recrutamento de juizes de paz.

Em sua justificacdo, o Autor da proposta ressalta o custo
elevado e o grau de complexidade das eleigbes, meio de sele¢ao escolhido pelo
Legislador Constituinte para o recrutamento dos integrantes da Justica de Paz.
Aduz que o concurso publico seria 0 meio mais democratico de admisséo e que



selecionaria 0s mais aptos para o exercicio das atribuicbes de competéncia dos
juizes de paz.

A proposta sob exame passou pelo crivo da douta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta Casa, que considerou
estarem presentes 0s requisitos constitucionais e regimentais para sua admissao
ao debate parlamentar.

No prazo regimental de dez sessfGes, nédo foram
apresentadas emendas a esta Comisséo Especial.

Compete a esta Comissao Especial pronunciar-se sobre o
merito da PEC n° 366, de 2005, nos termos do art. 202, 8§2°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

A historia da instituicdo da Justica de Paz em nosso Pais,
fundada pelo imperador Dom Pedro |, revela-nos a importancia do papel do Juiz
de Paz no contexto da Histéria do Brasil e do Poder Judiciario, ao qual esteve
vinculada em seus primordios.

No periodo monarquico-constitucional, a Justica de Paz
integrava o Poder Judiciario e os Juizes de Paz eram eleitos pelos vereadores
municipais, sendo-lhes atribuida funcdo conciliatéria, como preliminar a
instauracdo da demanda, “por todos os meios pacificos que estivessem ao seu
alcance” (arts. 161 e 162 da Constituicdo de 1824).

Como bem enfatiza o Deputado BONIFACIO DE
ANDRADA, lamentavelmente,

“ao longo dos anos, sua funcao foi perdendo o sentido
amplo e comunitario, com o0 crescimento da justica
republicana, grandemente dominada pelo formalismo e
logicismo juridico”.

E aduz o nobre parlamentar:



“Como o Juiz de Paz era, na maioria dos Estados,
eleito pelo sufragio popular e ainda comumente sem o titulo
de Bacharel, a tendéncia do governo foi relega-lo a um
segundo plano, na suposi¢do de que litigios pequenos que
resolvia, com menos formalidades, seriam dispensaveis no
mundo moderno. No fundo, era o apego a lei como obra
racional e o desprezo aos costumes e aos mecanismos
comunitarios e populares de solucéo de conflitos sociais.

Durante os governos militares essa racionalizacao
atingiu, entre nés, os mais elevados niveis, com o apoio de
ilustres membros do judiciario vinculados, desde a
juventude, aos excessos da visao kelseniana do Direito.

E o Juiz de Paz — forma popular e costumeira de se
alcancar a justica por instrumentos pouco formalizadores,
mas eficientes e arraigados a muitas comunidades
brasileiras — quase foi expulso da legislacdo, ndo fosse o
protesto de democratas vividos na faina modesta, mas
grandiosa, da nossa vida interiorana.

As Ultimas Constituicdes e a propria Lei Orgéanica da
Magistratura diminuiram bastante a atividade do Juiz de
Paz, embora no final dos governos militares a idéia do
Juizado de Pequenas Causas, nada mais seja do que uma
volta, com outro nome e situacao formalistica, as técnicas
do Juizado de Paz, e ao que ja realizou esta instituicdo
entre nos.

Na realidade, os Juizados Especiais demonstram que
os conflitos sociais, hoje em dia, ndo podem ficar
submetidos a burocracia judiciaria de nossos Cartérios e
Juizados de Primeira Instancia atropelados por excesso
terrivel de processos e causas, muitas das quais
suscetiveis de solu¢cdo de bom senso, de entendimento
oral, de consenso, que os velhos Juizes de Paz realizavam
em tempos pretéritos, numa operacao de filtragem e mesmo
preliminar ante a instancia judicial formal.*

De fato, com o advento da Republica, vimos o papel da
Justica de Paz reduzir-se, enquanto o Poder Judiciario crescia e se especializava.
Assim é que a Constituicdo de 1891 nada disp0s sobre a Justica de Paz, que foi
conservada apenas em alguns Estados. Ja a Carta de 1934 manteve a Justica de
Paz eletiva nos Estados, que poderia fixar-lhes a competéncia “com ressalva de
recurso de suas decisdes para a Justica Comum”.

! ANDRADA, Bonifacio de. Justificativa referente Roojeto de Lei Complementar n® 403, de 1886d
VIEIRA, Rosa Maria Teixeira Marque®. Juiz de Paz, do Império a nossos diag. Ed. Brasilia: UnB,
2002, p. 46.



Somente com a Constituicdo de 1946 a Justica de Paz
passou de eletiva a temporaria, com competéncia para habilitar e celebrar
casamentos, dispondo o inciso X do art. 124 nos seguintes termos:

CAIE 124, oo

X - podera ser instituida a justica de paz temporaria,
com atribuicdo judiciaria de substituicdo, exceto para
julgamentos finais ou irrecorriveis, e competéncia para a
habilitacdo e celebracdo de casamentos e outros atos
previstos em lei.”

A Constituicho de 1967, alterada pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, estabelecia:

“Art. 144. Os Estados organizardo a sua Justica,
observados os arts. 113 a 117 desta Constituicdo, e 0s
seguintes dispositivos:

8§ 1° A Lei podera criar, mediante proposta do Tribunal
de Justica:

c) Justica de Paz Temporaria, competente para
habilitacdo e celebracdo de casamentos e outros atos
previstos em lei e com atribuicdo judiciaria de substituicao,
exceto para julgamentos finais e irrecorriveis.”

O Ato Institucional n® 11, de 14 de agosto de 1969,
extinguiu a Justica de Paz eletiva, nos termos do art. 4° e paragrafo Unico a
seguir transcritos:

“Art. 4° Fica extinta a Justica de Paz eletiva,
respeitados os mandatos dos atuais Juizes de Paz, até o
seu término.

Paragrafo Unico. Os Juizes de Paz temporarios seréo
nomeados, nos Estados e Territorios, pelos respectivos
governadores, e, no Distrito Federal, pelo seu Prefeito, pelo
prazo de trés anos, podendo ser reconduzidos, aplicando-
se este limite aos atuais ocupantes dessas funcdes, salvo
aos que as exercem em virtude de eleicdo anterior.”

A Emenda Constitucional n® 7, de 1977, restringiu a
competéncia da Justica de Paz a “habilitacdo e celebracdo de casamentos”. Em
consonancia com essa alteragéo constitucional, a Lei Complementar n° 35, de 14
de marco de 1979 (Lei Orgéanica da Magistratura Nacional — LOMAN), definiu a
investidura e a competéncia do Juiz de Paz, assim dispondo:



“Art. 112. A Justica de Paz Temporaria, criada por Lei,
mediante proposta do Tribunal de Justica, tem competéncia
somente para o processo de habilitacdo e celebracdo do
casamento.

§ 1° O Juiz de Paz sera nomeado pelo governador,
mediante escolha em lista triplice, organizada pelo
Presidente do Tribunal de Justica, ouvido o Juiz de Direito
da comarca, e composta de eleitores residentes no distrito,
nao pertencentes a orgao de dire¢cdo ou de acdo de partido
politico. Os demais nomes constantes da lista triplice serdo
nomeados primeiro e segundo suplentes.

8§ 2° O exercicio efetivo da funcdo de Juiz de Paz
constitui servico publico relevante e assegurara prisdo
especial, em caso de crime comum, até definitivo
julgamento.

8 3° Nos casos de falta, auséncia ou impedimento do
Juiz de Paz e de seus suplentes, cabera ao Juiz de Direito
da comarca a nomeacao de Juiz de Paz ad hoc.

Art. 113. A impugnacao a regularidade do processo de
habilitacdo matrimonial e a contestacdo a impedimento
oposto serdo decididas pelo Juiz de Direito.”

A Constituicdo Federal de 88, em sua redacéo original,
previu a criagdo da Justica de Paz remunerada e eletiva, com competéncia para a
conciliacdo, nos seguintes termos:

“Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios,
e os Estados criardo:

Il - Justica de Paz remunerada, composta de cidadaos
eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato
de quatro anos e competéncia para, na forma da lei,
celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de
impugnacdo apresentada, o processo de habilitagdo, e
exercer atribuicdes conciliatérias, sem carater jurisdicional,
além de outras previstas na legislagdo.”

Os Relatores da Comissao Especial da Reforma do
Judiciario na Camara dos Deputados, Deputados Jairo Carneiro, Aloysio Nunes
Ferreira e Zulaié Cobra, mantiveram em seus Substitutivos a competéncia mais
alargada dos juizes de paz, voltando, nesse ponto, as origens da instituicao,
criada com atribui¢cdes conciliatorias (PEC n° 96, de 1992).

Por fim, apos doze anos de discussfes sobre a Reforma do
Judiciario, o Congresso Nacional decidiu pela manutenc¢éo do texto constitucional



de 88, permanecendo a Justica de Paz com a mesma forma de investidura e
competéncias (Emenda Constitucional n°® 45, de 2004).

Agora, vem a analise desta Comissdo Especial proposta
gue escolhe o concurso publico como forma de selecdo dos juizes de paz,
mantendo suas competéncias.

A proposta sob exame determina, ainda, que a legislagao
que criar a justica de paz mantera os atuais juizes de paz até a vacancia das
respectivas funcdes, com a mesma remuneragdo, assegurando-lhes as
atribuigbes previstas no art. 98, inciso Il, da Constituicdo Federal.

No mérito, quanto a mudanca de forma de recrutamento
dos juizes de paz, parece-nos que a escolha do concurso publico estd em
harmonia com o rol de competéncias da Justica de Paz, hoje mais amplo, pois
engloba a conciliagao.

Como vimos, a Justica de Paz foi criada no seio do
Judiciario, com competéncia conciliatéria. Com o passar do tempo, teve sua
competéncia mitigada, mas o Constituinte de 88 restabeleceu essa competéncia
tdo relevante para a prevencéao de conflitos.

Sabemos que, para o aprimoramento da prestacdo
jurisdicional e do sistema de Justica, visto de forma ampla, a escolha dos
profissionais deve ser criteriosa, na busca da exceléncia do servico publico
prestado a populacéo.

Nessa linha, o concurso publico, como bem sustentado pelo
autor da proposta, € o meio mais democratico de acesso ao cargo publico, além
de ser aquele que seleciona 0os mais aptos para 0 exercicio de servicos
essenciais ao cidadao.

Cabe lembrar, que o Il Pacto Republicano de Estado por um
Sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo, assinado pelos Representantes
dos trés Poderes, em 13 de abril de 2009, estabelece, dentre 0s compromissos
assumidos, o de fortalecer a mediacédo e a conciliacdo, estimulando a resolucéo
de conflitos por meios autocompositivos, voltados a maior pacificacdo social e
menor judicializag&o.



Nesse diapasédo, nada mais salutar do que o fortalecimento
da Justica de Paz, por meio de um sistema mais eficiente de selecao de juizes de
paz, o concurso publico, que podera contribuir, com maior efetividade, para o
aperfeicoamento da conciliacdo e descongestionamento dos 0Orgaos
jurisdicionais.

Ha, contudo, que se adequar o texto constitucional a
inovacao ora proposta. Apresentamos, destarte, Substitutivo a PEC, alterando a
alinea c do inciso VI do § 3° do art. 14, para suprimir a mengéo a idade minima
de juiz de paz como condicdo de elegibilidade, uma vez que deixa de ser cargo
eletivo. Sugerimos, ainda, que a exigéncia de idade minima de vinte e um anos
passe a constar do novo texto proposto para o inciso Il do art. 98.

Diante de todo o exposto, nosso voto é, no mérito, pela
aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n®3 66, de 2005, na forma
do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado JORGINHO MALULY
Relator



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 366-A, DE 2005,
QUE "DA NOVA REDACAO AO INCISO Il DO ART. 98 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E AO ART. 30 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS",
ESTABELECENDO O CONCURSO PUBLICO PARA SELECAO DE
JUIZ DE PAZ, MANTENDO OS ATUAIS ATE A VACANCIA DAS
RESPECTIVAS FUNCOES.

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
366, DE 2005

Da nova redacéo aos arts. 14 e 98 da
Constituicdo Federal e ao art. 30 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A alinea c¢ do inciso VI do § 3° do art. 14 da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL L4, s

Vo

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito e Vice-Prefeito.

Art. 2° O inciso Il do art. 98 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacéo

Il — justica de paz, remunerada, composta de cidadaos
brasileiros, com mais de vinte e um anos, admitidos



mediante concurso publico, com competéncia para, na
forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em
face de impugnacao apresentada, o processo de habilitacdo
e exercer atribuicbes conciliatérias, sem caréater
jurisdicional, além de outras previstas na legislacédo. (NR)”

Art. 3° O art. 30 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 30. A legislacdo que criar a justica de paz
manterd os atuais juizes de paz até a vacancia das
respectivas fungbes, com a mesma remuneracao,
assegurando-lhes as atribuicdes previstas no art. 98, 1l, da
Constituicao. (NR)”

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado JORGINHO MALULY
Relator
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