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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 279, de 2016, de autoria do
Poder Executivo, autoriza o Poder Executivo a instituir servico social autbnomo
com a finalidade de promover e executar programas, projetos e acdes
destinadas ao desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario da regido do
Matopiba, em colaboracdo com os setores publico e privado. O servico social
autbnomo sera instituido na forma de pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica e serd denominado
Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba - Agéncia Matopiba.

De acordo com o projeto, compete a Agéncia Matopiba
planejar, articular e desenvolver programas, projetos e acfes destinados ao
fortalecimento da infraestrutura agricola da regido do Matopiba, a inovacao
tecnologica no campo da agricultura sustentavel e a orientacdo e ao apoio ao
produtor rural.

Ficam definidos, na proposta, os 6rgdos de direcdo da Agéncia
Matopiba, a composi¢cao do seu Conselho de Administracao e do seu Conselho
Fiscal, além da forma de escolha e nomeacdo do Presidente e dos demais
membros da Diretoria-Executiva e a remuneragcdo dos membros da Diretoria-
Executiva. As competéncias e atribuicbes do Conselho de Administracéo, do
Conselho Fiscal dos membros da Diretoria-Executiva deverdo ser
estabelecidas em regulamento.



O projeto determina que o Estatuto da Agéncia Matopiba sera
aprovado pelo Conselho de Administracéo, no prazo de noventa dias, contado
da data de instalacdo do Conselho, ficando o Poder Executivo autorizado a
celebrar contrato de gestdo com a Agéncia Matopiba para parceria e fomento a
execucdo de programas, projetos e atividades de desenvolvimento, em
consonancia com o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba —
PDA. O contrato de gestdo sera elaborado em comum acordo entre o Poder
Executivo e a Agéncia Matopiba e devera observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade.

Em seguida, é relacionado no projeto de lei complementar o
gue deve estar contido nas clausulas essenciais e nas clausulas especificas do
contrato de gestdo, que podera ser alterado para incorporar recomendacoes
formuladas no processo de acompanhamento, avaliagcdo e fiscalizacdo. O
contrato de gestdo podera autorizar a cessdo de bens e direitos da Unido
necessarios a sua execucdo, que serdo devolvidos a cedente ao término do
contrato. Os bens serdo destinados a Agéncia Matopiba com dispensa de
licitacdo, mediante permissao de uso, consoante clausula expressa do contrato
de gestdo. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos
bens integrem o patriménio da Unido. A permuta dependera de prévia
avaliacdo do bem e de expressa autorizacdo do Poder Publico.

O art. 13 da proposicao elenca as competéncias do Poder
Executivo Federal, na supervisdo da gestdo da Agéncia Matopiba. Ja o art. 14
obriga a Agéncia Matopiba apresentar ao Poder Executivo, anualmente, até o
dia 31 de janeiro do ano seguinte ao término de cada exercicio, relatorio
circunstanciado sobre a execucao do Contrato de Gestdo no exercicio anterior,
com a prestacdo de contas, a avaliacdo geral do Contrato de Gestdo e as
analises gerenciais cabiveis, aprovado pelo Conselho de Administragdo apos
parecer do Conselho Fiscal.

Fica determinado que o Tribunal de Contas da Unido fiscalizara
a execucgdo do contrato de gestédo e determinara, a qualquer tempo, a adogao
das medidas que julgar necessarias para corrigir eventuais falhas ou
irregularidades que identificar. Para a execucao de suas finalidades, a Agéncia
Matopiba podera celebrar contratos, convénios ou outros instrumentos
congéneres com pessoas fisicas ou juridicas, quando considerar essa a
solucdo mais econdmica para atingir os objetivos previstos no contrato de



gestdo, observados os principios da economicidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade.

As receitas previstas para Agéncia Matopiba séo: (i) recursos
que lhe forem transferidos em decorréncia de dota¢des anuais consignadas no
Orcamento Geral da Unido, nos termos do contrato de gestéo; (i) recursos
provenientes de convénios, acordos e contratos; (iii) doacbes, legados,
subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados; (iv) recursos
decorrentes de decisao judicial; (v) valores apurados com a venda ou o aluguel
de bens mdveis e imoveis de sua propriedade; (vi) rendimentos resultantes de
aplicacdes financeiras e de capitais, quando autorizadas pelo Conselho de
Administracdo; e (vii) recursos provenientes de outras fontes.

O patriménio da Agéncia Matopiba e os legados, as doacdes e
as herancas que |Ihe forem destinados, na hipétese de sua extingdo, seréo
imediatamente transferidos a Unido. Por fim, a Agéncia podera manter
escritorios, representacdées e dependéncias nas unidades federativas que
compdem a regiao.

Apés a analise desta Comissdo, a proposta serd apreciada
pelas ComissBes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural; de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Financas e
Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O projeto de lei
complementar esté sujeito a apreciacao do Plenario.

E o relatério

II-VOTO DO RELATOR

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o
presente projeto de lei complementar que propde a autorizagdo para a criacao
da Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba — Agéncia Matopiba, que tem a
finalidade de promover e executar programas, projetos e acdes destinadas ao
desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario da regido do Matopiba, em
colaboracdo com os setores publico e privado.

A regido do Matopiba € o espaco gque recobre parcialmente os
Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, que, nas ultimas décadas,
apresentou aumento consideravel no volume de producéo de gréos. De fato,



quase 10% da producdo de gréos no Brasil na safra de 2012/13, que foi de
cerca de 180 milhdes de toneladas, foram colhidas na regido do Matopiba. E
todos os Estados do Matopiba efetivamente aumentaram sua producdo na
safra 2014/2015.

Ha, portanto, perspectivas de expansdo dessa fronteira
agropecuaria que se caracteriza pela mecanizacao e pelo uso de tecnologias
modernas de alta produtividade. A area atrai produtores por apresentar
topografia plana que favorece a mecanizacao, além de boa disponibilidade de
agua, clima com regime hidrico favoravel e solos potencialmente produtivos
para a atividade agraria. Além disso, o0 baixo preco da terra resulta em menores
custos de produzir na regiéo.

A producédo do Matopiba avanca, contudo, sobre trés diferentes
biomas, sendo mais de 90% em area de Cerrado, o que traz grandes
preocupacdes com 0s impactos ambientais eventualmente gerados pelas
atividades agropecuarias. Além disso, 0 espaco apresenta problemas
fundiarios complexos e abriga unidades de conservacao, assentamentos rurais,
terras indigenas e areas quilombola e que geram frequentemente conflitos pela
posse de terra.

O avanco da nova fronteira também demanda expansdo da
infraestrutura, para atender ao aumento da circulacdo de matérias-primas, do
produto e de pessoas. Para que ndo haja travamentos ao crescimento das
atividades desenvolvidas em Matopiba, ha que se melhorar a eficiéncia da
infraestrutura logistica ja existente, como a malha rodoviaria, hidroviaria,
ferroviaria e de energia elétrica, especialmente para o transporte e escoamento
da safra.

A necessidade de levar adiante o desenvolvimento econémico
e social da regido, de garantir o bom funcionamento de sua infraestrutura e de
se encontrar solucdo para os problemas ambientais, sociais e fundiarios do
Matopiba nos levam a acreditar que a criacio de uma agéncia de
desenvolvimento para o espaco se justificam.

De acordo com a mensagem encaminhada juntamente com o
projeto de lei complementar, “uma das medidas essenciais para que as agdes
de desenvolvimento econdmico e social do Matopiba ocorram de forma
planejada e baseada em politicas estruturantes é a criacdo de uma entidade



sem fins lucrativos, de natureza técnico-cientifica, com finalidade estatutaria
direcionada a promocdo do desenvolvimento agropecuario da regido, que
possa atuar ao lado do Governo Federal, na viabilizacdo de projetos e
atividades de fortalecimento da infraestrutura agricola local; de
desenvolvimento de competéncias cientificas e tecnologicas no campo da
agricultura sustentavel; e de capacitacdo e ao apoio e assessoramento ao
produtor rural, visando, especialmente, elevar a qualidade de vida da
populacao.”

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 279, de 2016, quanto ao mérito desta Comissdo de
Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2017.

Deputado ATILA LINS
Relator
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