CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.934, DE 2012

(Do Sr. Renan Filho)

Acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010,
gue dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela
administracdo  publica de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias , para
estabelecer que a publicidade de atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 06rgdos publicos realizados em parcerias do Governo
Federal com Estados e/ou Municipios devera, obrigatoriamente, exibir
informagao acerca da parceria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3894/2000.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n°
12.232, de 29 de abril de 2010, que dispde sobre as normas gerais para licitacdo e
contratacao pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias, para estabelecer
gue a publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos realizados em parcerias do Governo Federal com Estados e/ou Municipios
devera, obrigatoriamente, exibir informacédo acerca da parceria.

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8 5° A publicidade de atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos realizados em parcerias do
Governo Federal com Estados e/ou Municipios devera,
obrigatoriamente, exibir informacdo, de maneira clara e
ostensiva, acerca da parceria.

8 6° No material publicitario elaborado em parcerias de que
trata o 8 5° as marcas oficiais do Governo Federal e dos
Estados e/ou Municipios parceiros deverdo ser exibidas nas
dimensbes o0 mais similares possivel, obedecidas as
propor¢cfes e demais caracteristicas definidas nos manuais de
uso das marcas e vedada a utilizacdo de qualquer mecanismo
gue dé maior destaque a alguma das marcas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Por publicidade, entende-se a atividade de “tornar publico,
fazer com que o publico tenha conhecimento de um determinado acontecimento, de
uma determinada ag¢ao”. Na administragao publica, a publicidade esta intimamente
ligada ao conceito de transparéncia. Trata-se de uma forma de levar ao
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conhecimento do cidadéo as politicas implementadas pelo Estado, de modo a gerar
um governo mais participativo e, por consequéncia, mais democratico. Como muito
bem ressalta o § 1° do art. 37 da nossa Constituicdo, a publicidade governamental
deve ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, sem a utilizacdo de
qualquer simbolo ou imagem que caracterize promoc¢ao pessoal.

E com vistas a aprimorar as regras atualmente vigentes sobre
a publicidade oficial que apresento este Projeto de Lei. Entendemos que ele se faz
necessario porque, de acordo com as regras atuais, ndo ha nada que obrigue o
Poder Publico a divulgar em sua publicidade oficial, de forma clara, quais sdo os
entes da federacdo responsaveis por um determinado programa ou acdo que esta
sendo divulgado.

Vejamos, por exemplo, o caso da publicidade oficial do
Sistema Unico de Saude (SUS). Como sabemos, a maior parte dos programas
implementados por esse sistema conta com a participacdo dos municipios,
especialmente nas atividades de cadastramento de beneficiados. Contudo, a
publicidade oficial dos programas do SUS elaborada pelo Governo Federal nédo faz,
usualmente, qualquer mencao a essas parcerias. Assim, o cidadao fica privado de
uma informacdo fundamental no acompanhamento da implementacdo dessas
politicas — a de que ndo apenas a Unido, mas também seu municipio € responsavel
pela correta aplicagdo de uma determinada acdo ou programa que esta sendo
anunciada.

Recentemente, uma excecdo a essa regra mostrou a
importancia da nova norma que pretendemos implementar. Ao anunciar a campanha
de vacinacao contra a gripe de 2012, a peca publicitaria elaborada pelo Governo
Federal incluiu, entre os agentes responsaveis pela campanha, as secretarias
estaduais e municipais de saude, informacao divulgada no canto inferior esquerdo
do cartaz. Ao se deparar com essa publicidade, que inclui a importante informacéo
acerca da parceria entre Governo Federal, Estados e Municipios para a
implementacdo da campanha de vacinacdo, o cidaddo automaticamente sabe que
pode procurar mais informag¢des em seu proprio Estado e em seu Municipio, sem ter
de recorrer necessariamente a alguma instancia do Governo Federal.
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E, portanto, com vistas a tornar exemplos como este a regra, e
nao a excecao, que apresentamos o0 presente Projeto de Lei. Com a certeza da sua
conveniéncia e oportunidade — e sem que incorramos em qualquer aumento de
gastos publicos — conclamo o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 23 de maio de 2012.

Deputado Renan Filho

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingcdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)
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XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profisses regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;
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Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacg6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3934/2012


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

[l - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010

Dispde sobre as normas gerais para licitacdo e
contratacdo pela administracdo publica de
servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacBes e contratacdes pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por intermédio
de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei os orgdos do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas
direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

8 2° As Leis n% 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993,
serdo aplicadas aos procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma
complementar.
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Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepcao, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e a supervisao da
execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagéo,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o pablico em geral.

8 1° Nas contratacdes de servigos de publicidade, poderéo ser incluidos como
atividades complementares os servicos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, 0s meios de
divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados
das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

Il - & producdo e a execucao técnica das pecas e projetos publicitérios criados;

Il - & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacao
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das
mensagens e das acles publicitarias.

8 2° Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a incluséo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicacgdo e relacdes publicas ou as
que tenham por finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais
serdo contratadas por meio de procedimentos licitatérios préprios, respeitado o disposto na
legislacdo em vigor.

8 3° Na contratagdo dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicacdo do
objeto da licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou
contas publicitarias, mediante justificativa no processo de licitagéo.

8§ 4° Para a execucdo das acdes de comunicacdo publicitaria realizadas no ambito
dos contratos decorrentes das licitagdes previstas no § 3° deste artigo, 0 6rgéo ou a entidade
devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de selecdo interna entre as contratadas, cuja
metodologia sera aprovada pela administracdo e publicada na imprensa oficial.

Art. 3° As pesquisas e avaliacdes previstas no inciso | do § 1° do art. 2° desta Lei
terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculagéo
e de possibilitar a mensuracdo dos resultados das campanhas publicitarias realizadas em
decorréncia da execucdo do contrato.

Paragrafo Gnico. E vedada a inclusio nas pesquisas e avaliaces de matéria
estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a acao publicitaria ou com o objeto do
contrato de prestacdo de servicos de publicidade.

FIM DO DOCUMENTO
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