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O Projeto de Lei n° 4.063, de 2019, de autoria do nobre
Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca, altera a Lei n°® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, para determinar a instauracao de inquérito administrativo
para apuracao de infracfes a ordem econémica sempre que uma empresa ou
grupo de empresas controlar um ter¢co ou mais de mercado relevante.

Com esse intuito, o Projeto, no seu art. 1°, acrescenta um 8§ 4°
ao art. 36 da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, para estabelecer que,
sempre que uma empresa ou grupo de empresas controlar um terco ou mais
de mercado relevante, sera instaurado inquérito administrativo para apuracéo
de infracbes a ordem econdmica por parte desta empresa ou grupo de
empresas, sem prejuizo de outras acdes de defesa da concorréncia. Também
é fixado, no art. 2° da Proposicéo, que a lei entrara em vigor na data de sua

publicacéo.



Na justificagdo, o Autor recorda que a Lei n°® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e
dispbe sobre a prevencao e repressao as infracdes contra a ordem econdmica,
entre outras disposicdes, para seguir o mandamento constitucional de reprimir

0o abuso do poder econbmico que vise a dominacdo dos mercados, a

eliminagéo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Defende-se que a legislacdo de defesa da concorréncia deve
estabelecer parametro segundo o qual sera instaurado inquérito administrativo
para a apuracdo de infracbes a ordem econdmica, considerando niveis
elevados de posicdo dominante no mercado relevante. Quando houver controle
de um terco ou mais de mercado relevante, sera acionada a regra de acdo no
ambito da defesa da concorréncia, buscando-se prevenir abusos do poder
econdmico em atividades com excessiva concentracao de mercado.

Com respeito a tramitacdo, o Projeto de Lei n°® 4.063, de 2019,
foi apresentado em 11/07/2019. Em 29/07/2019, foi distribuido as Comissfes
de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos (CDEICS) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e ao regime de tramitacdo ordinaria.

Em 02/08/2019, a Proposicéo foi recebida pela CDEICS. Em
20/08/2019, tive a honra de ser designado como Relator nesta Comissao. Em
21/08/2019, foi aberto prazo para Emendas (5 sessdes a partir de 22/08/2019),
0 qual se encerrou em 04/09/2019, tendo sido apresentada uma emenda.

A Emenda n° 1 CDEICS, do eminente Deputado Lucas Vergilio
(Solidariedade-GO), altera o proposto § 4° adicionado ao art. 36, visando a
substituir a palavra “sempre” constante no dispositivo pela expressdo “Na
hipétese” e a acrescentar também a expressdo “e haja indicios das praticas
relacionadas neste artigo”, com o argumento de compatibilizar o paragrafo a
legislacéo vigente.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, cabe a apreciagdo da matéria quanto ao merito,
consoante 0s aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do
art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o nosso Relatdrio.



II - VOTO DO RELATOR

Projeto de Lei n° 4.063, de 2019, avanca em um ponto
importante que deve ser fortalecido na area de defesa da concorréncia. A
dominacdo de dado setor de mercado relevante prejudica o crescimento de
outros mercados, que podem vir a ser sufocados por determinadas empresas

ou grupos econdmicos, em detrimento do bem-estar da sociedade.

Com efeito, mercados excessivamente concentrados estdo
associados a barreiras a entrada de competidores, a extracdo de rendas
econdbmicas, a precos mais altos e a pior qualidade e menor quantidade nos
produtos ofertados. O préprio processo de inovacdo e desenvolvimento

tecnoldgico pode ser adversamente afetado pela falta de concorréncia.

Assim, a instauracdo de inquérito administrativo para a
apuracdo de infracbes a ordem econdmica, quando houver controle de um
terco ou mais de mercado relevante, constitui iniciativa que deve trazer ganhos
e higidez para a nossa defesa da concorréncia. Apresenta-se regra para o
inicio de investigacdo sobre infracbes a ordem econbmica, em casos
especificos que podem trazer risco a coletividade, como a concentracao

excessiva de mercado.

A Emenda n°® 1 do Deputado Lucas Vergilio apresentada na
CDEICS traz preocupacdo com o tratamento sistematico da legislacdo
antitruste, porém acaba por desviar do conteido normativo pretendido pelo
Projeto original, o qual pretende criar padréo razoavel para a analise de falhas
na concorréncia. Dessa forma, € necessario buscar o fortalecimento da defesa
da concorréncia por meio da averiguacéo criteriosa de posicdes dominantes

expressivamente elevadas.

Por fim, no esteio de reafirmar a esséncia da proposi¢do, bem
como coaduna-la ao conceito de inquérito administrativo previsto na Lei n°
12.529/11, apresentamos substitutivo em anexo o qual insere ao texto o termo

“eventuais” no empenho de elidir futura ambiguidade interpretativa.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo da Emenda
CDEICS n° 1 e pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.063, de 2019, de



autoria do ilustre Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca, na forma
do Substitutivo anexo.

E o0 nosso Voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GUIGA PEIXOTO

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.063, DE 2019

Altera a Lei n® 12.529, de 30 de novembro
de 2011, para determinar a instauracdo de
inquérito administrativo para apuracdo de
infracbes a ordem econdmica sempre que uma
empresa ou grupo de empresas controlar um

terco ou mais de mercado relevante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 36 Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Sempre que uma empresa ou grupo de empresas
controlar um terco ou mais de mercado relevante, sera
instaurado inquérito administrativo para apuracdo de
eventuais infracbes a ordem econdmica por parte desta
empresa ou grupo de empresas, sem prejuizo de outras

acoes de defesa da concorréncia.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GUIGA PEIXOTO

Relator



