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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame pretende acrescentar o art. 282-A
ao Caodigo Eleitoral, para determinar que o prazo de interposicdo do recurso
extraordindrio eleitoral sera de cinco dias, e que serd processado nos termos
dos arts. 278 e 279 desse mesmo diploma normativo. Além disso, revoga o art.
12 da Lei n° 6.055, de 1974, que estabeleceu normas para a realizacdo das
eleicbes em 1974, o qual determina ser de trés dias o prazo para interposicéo
de recurso extraordinario contra decisdo do Tribunal Superior Eleitoral para o
Supremo Tribunal Federal.

O autor registra em sua justificativa que o novo Cdédigo de
Processo Civil fixa o prazo geral de quinze dias para impetragcdo do recurso
extraordinario e que, em ambito eleitoral, urge estabelecer “um prazo superior
ao fixado na Lei n. 6.055, de 1974, porquanto este diploma legal visava a
realizacdo do pleito eleitoral no ano de 1974, raz&o pela qual se optou por um
prazo excessivamente exiguo”. Dessa forma, propds a adocdo do prazo de
cinco dias, como forma de “possibilitar ao recorrente melhor condicdo de
recorribilidade, sem descurar da celeridade necessaria para o deslinde das

situagdes envolvendo o direito eleitoral”.

A proposicdo em analise estd sujeita a apreciagdo do Plenario
e tramita em regime de prioridade (art. 151, I, “b”, do Regimento Interno da



Camara dos Deputados — RICD), tendo sido despachada a esta Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania para exame dos aspectos constitucional,
juridico e de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, “c”, e 54, I, do
RICD e, ainda, quanto ao seu mérito, de acordo o art. 32, IV, “e” do mesmo

diploma normativo, por tratar de matéria relativa ao direito processual eleitoral.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 5.534, de 2016, vem ao exame desta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise dos aspectos
constitucional, juridico e de técnica legislativa (art. 139, Il, “c”, do RICD), bem

como do seu mérito (art. 32, IV, “e”, do mesmo diploma normativo).

Quanto a constitucionalidade formal do projeto,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da

matéria.

A proposicdo em questdo tem como objeto tema concernente
ao Direito Processual em ambito eleitoral, matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, |, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar
(art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de
iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de
projeto de lei ordinaria, uma vez que se trata da alteracdo de leis ordinarias
em vigor e ndo ha exigéncia constitucional de lei complementar ou outro

veiculo normativo para disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, né&o
vislumbramos nenhuma ofensa aos principios e regras que regem O
ordenamento juridico patrio. Com efeito, a Constituicdo Federal, ao tratar do
recurso extraordinario eleitoral, faz mencdo apenas a hipétese de cabimento
(decisdes que contrariarem a Constituicao), constante no 83° do art. 121 da Lei

Maior; a competéncia para julgamento do Superior Tribunal Federal (art. 102,



[l); e a necessidade de demonstracdo, pelo recorrente, da repercussao geral
das questfes constitucionais discutidas no caso (art. 102, § 3°), ficando a cargo

da Lei estabelecer o prazo de interposicdo da medida em questao.

Além disso, a proposicdo é dotada de juridicidade, uma vez

que inova no ordenamento juridico e respeita os principios gerais do direito.

Quanto ao mérito, temos que as regras do Cddigo de
Processo Civil aplicam-se ao recurso extraordinario em ambito eleitoral, exceto
quando a lei especifica (no caso, a lei eleitoral) dispuser de forma diversa. E o
que ocorre quanto aos prazos, haja vista que no ambito civil os prazos
aplicaveis sdo, em geral, de quinze dias, consoante determina o § 5° do art.
1.003 da Lei n° 13.105, de 2015, todavia, em ambito eleitoral, a lei estabelece
prazos mais exiguos, como forma de prestigiar o principio da celeridade, que

tem especial relevancia nessa seara.

Nesse diapasdo, o art. 281 da Lei n° 4.737, de 1965,
estabelece ser de trés dias o prazo para interposicdo de recurso contra
decisbes do Tribunal Superior Eleitoral para o Supremo Tribunal Federal, quer
se trate de recurso ordinario (contra decisdes denegatodrias de habeas corpus
ou mandado de seguranca), quer se trate de recurso extraordinario (contra
decisBes que declarem a invalidade de lei ou ato contrario a Constituicdo). O
projeto em exame, por sua vez, propde o aumento desse prazo para cinco dias,
como forma de proporcionar um tempo mais razoavel para elaboragcéo da peca

recursal.

A proposicdo € pertinente, haja vista que os prazos eleitorais
sao contados em dias corridos (conforme se depreende do art. 7° da Resolugéo
n® 23.478, de 2016, do TSE) e, em certas situacdes, o acérddo do TSE pode
ser publicado na propria sessdo de julgamento, iniciando o prazo para
interposi¢céo de recurso. Isto posto, o tempo para elaboracdo da peca recursal
pode tornar-se por demais exiguo, em especial quando o inicio do prazo se der
logo antes dos finais de semana. Destarte, consideramos adequado 0 aumento
do prazo para interposicdo do recurso extraordinario, uma vez que o prazo de
cinco dias proposto ndo compromete a celeridade processual que deve nortear
as acoes em ambito eleitoral.



Ademais, considerando que o processamento do recurso
extraordinario eleitoral no Supremo Tribunal Federal € semelhante ao do
recurso especial eleitoral, sendo aplicavel, ao primeiro caso, o disposto nos
arts. 278 e 279 do Cadigo Eleitoral, o projeto em exame apenas torna explicita

essa relagao.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, ha alguns pontos
no projeto que merecem reparos, para adequa-lo ao disposto na Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre as normas de redacéo,
elaboracao, alteracdo e consolidacéo das leis. Nesse sentido, os sinais gréaficos
indicativos da manutencdo da redacédo do restante do art. 282-A devem ser
suprimidos, uma vez que se trata da criacdo de novo dispositivo, e ndo ha
redacado original a ser mantida. Além disso, ndo ha necessidade de indicacao
do acréscimo do dispositivo por meio de siglas, devendo ser suprimidas as
letras “(AC)”.

Observamos, ainda, que, na esfera infraconstitucional, a
previsdo do recurso extraordinario encontra-se no art. 281 da Lei n°® 4.737, de
1965, o qual trata, também, do recurso ordinario, estabelecendo o prazo de trés
dias para sua interposicdo, conforme se depreende do texto do referido
dispositivo, abaixo colacionado::

“Art. 281. Séao irrecorriveis as decisbes do Tribunal Superior,
salvo as que declararem a invalidade de lei ou ato contrario a
Constituicdo Federal e as denegatérias de "habeas corpus" ou
mandado de seguranca, das quais caberd recurso ordinario
para o Supremo Tribunal Federal, interposto no prazo de 3
(trés) dias”.

Nesse diapaséo, consoante determina o art. 11, lll, “c” da Lei
Complementar n° 95, de 1998, a alteracao proposta seria feita de forma mais
adequada por meio de um paragrafo excepcionando a regra do caput do art.
281 do Cddigo Eleitoral, que passaria a ser aplicada tdo somente para 0s
recursos ordinarios de decisdes do Superior Tribunal Eleitoral, e ndo por meio
da criacdo de um novo artigo, conforme consta na proposicdo. As corregdes

apontadas seréo feitas por meio do Substitutivo apresentado em anexo.



Pelas razdes expostas, manifestamos nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 5.534, de 2016, na forma do substitutivo ora

apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.534, DE 2016

Altera o art. 281 da Lei n° 4.737, de 15
de julho de 1965, para estabelecer o prazo
de 5 (cinco) dias para interposicdo do
recurso extraordinario eleitoral.

Art. 1° Esta Lei altera o art. 281 da Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965, para estabelecer o prazo de 5 (cinco) dias para interposicao do

recurso extraordinario eleitoral.

Art. 2° O art. 281 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, 28 L. oo

§ 4° O prazo para interposicdo do recurso extraordinario
eleitoral é de 5 (cinco) dias.

§ 5° Aplicam-se ao recurso a que se refere o caput deste artigo,
no que couber, o disposto nos arts. 278 e 279 desta Lei”. (NR)

Art. 3° Fica revogado o art. 12 da Lei n® 6.055, de 17 de junho
de 1974.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado BENJAMIN MARANHAO

Relator
2017-12440



