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O Projeto de Lei n® 3.491/15, de autoria do nobre
Deputado Alan Rick, cria a Zona Franca de Rio Branco, no Municipio de Rio
Branco, no Estado do Acre, com caracteristicas de livre comércio de
exportacdo e de importacdo e de incentivos fiscais especiais. Pelo art. 3°,
considera-se integrante da Zona Franca de Rio Branco toda a superficie
territorial do Municipio de Rio Branco. Por sua vez, o art. 4° estipula que se
aplica a Zona Franca de Rio Branco o regime tributario, cambial e
administrativo previsto pela legislacéo vigente para a Zona Franca de Manaus,
observado o disposto no art. 5°, que mantém as isencdes e beneficios da Zona
Franca de Rio Branco até 31/12/2073. Por fim, o art. 6° comina ao Poder
Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17
da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/00, a estimativa do montante da
renuncia fiscal decorrente da Lei que resultar do projeto em tela e sua incluséo
no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal,
gue acompanhara o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacao se der apos
decorridos sessenta dias da publicacao da Lei.

Na justificagéo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a
melhor distribuicBo das atividades econdGmicas pelo nosso Pais € uma
disposicéo constitucional, dado que o art. 3°, inciso Ill, da Constituicdo de 1988



estabelece que a reducdo das desigualdades regionais constitui um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Lembra, ademais,
que o art. 170, inciso VII, de nossa Carta Maior estabelece que a reducdo das
desigualdades regionais é um dos principios pelos quais se deve reger a ordem
econbmica. Em suas palavras, o objetivo da proposicdo sob exame é
descentralizar o desenvolvimento econ6mico de forma a reduzir as
desigualdades regionais.

Ressalta, em seguida, que o Estado do Acre € uma das
regibes mais atrasadas do Brasil em termos econdmicos. Assim, a seu ver, a
geracdo de emprego e renda nessa regido através de beneficios fiscais €
fundamental para melhorar a qualidade de vida dessa populagéo, que constitui
parte significativa do povo brasileiro e também para conter a migracdo para
cidades de maior porte e para outras regides do Pais. Assinala que o0s
incentivos fiscais em tela sdo de suma importancia para viabilizar a
implementagcédo de polos industriais e reduzir as desigualdades regionais em
face da desvantagem logistica, econémica e de qualificacdo de m&o de obra do
Estado do Acre em relacdo as outras regides do Pais.

Em sua opinido, sua iniciativa tem imenso alcance social
e econdmico, beneficiando os estratos mais pobres da populacdo brasileira,
gente que vive, em sua grande maioria, na dependéncia do Bolsa Familia,
maior programa de distribuicdo de renda e de reducdo da pobreza do governo
federal. Conclui afirmando que a escolha da cidade de Rio Branco, no Estado
do Acre, como sede de uma Zona Franca é estratégica, em funcdo da sua
localizacao privilegiada no contexto regional, apresentando excelente logistica.

O Projeto de Lei n° 3.491/15 foi distribuido em 11/11/15,
pela ordem, as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazbnia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos; de Finangas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhada a proposicao ao primeiro desses Colegiados no mesmo dia, foi
designado Relator, em 17/11/15, o eminente Deputado Angelim. Seu parecer,
que concluia pela aprovagédo do projeto em tela, foi aprovado por unanimidade
pela Comissdo, em sua reunido de 01/06/16. Encaminhada a matéria ao nosso
Colegiado no mesmo dia, recebemos, em 15/06/16, a honrosa missao de
relatar a proposicdo. Ndo se lhe apresentaram emendas até o final do prazo
regimental para tanto destinado, em 29/06/16.



Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos, apreciar a matéria quanto ao
meérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art.
32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
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A Zona Franca de Manaus € um marco no
desenvolvimento da regido amazbnica. Até a criacdo do enclave, a
potencialidade econémica do Norte do Pais limitava-se ao extrativismo agricola
e mineral. Ndo se antevia a possibilidade de que a regido pudesse ser
integrada ao processo de modernizacdo da economia que ganhou impulso nos
anos 50.

Ao contrario da visdo majoritariamente pessimista, a ZFM
permitiu que Manaus se transformasse em um importante centro comercial e, a
partir dos anos 80, também industrial. O Polo Industrial, dotado dos incentivos
tributarios associados ao funcionamento da Zona Franca, firmou-se como
elemento indutor de progresso tecnoldgico de ambito nacional.

A bem-sucedida experiéncia da Zona Franca de Manaus
ensina que politicas de desenvolvimento regional convenientemente planejadas
podem, sim, modificar as perspectivas seculares de rincdes menos
desenvolvidos. Em situa¢gBes nas quais as forcas de mercado, por si s6s, ndo
sdo capazes de prover os instrumentos de dinamizacdo da economia, surge
um espaco de atuacdo do Poder Publico com esse objetivo.

A proposicdo sob comento trata exatamente dessa
questao. O projeto busca a criacdo de uma zona franca em Rio Branco, nos
mesmos moldes da de Manaus. Intenta-se a aplicacdo na capital acreana da
mesma estratégia, com o objetivo de se obter um resultado analogo aquele da
capital amazonense.

Em nossa opinido, o diagnéstico esta correto. A capital do
Acre assemelha-se, em muitos aspectos, a Manaus de 60 anos atras. O Estado



do Acre carece de alternativas de desenvolvimento. E, ainda, muito
dependente do setor primario da economia e esta muito distante dos grandes
centros consumidores do Pais. As perspectivas de integracdo com 0s paises
andinos nao se confirmaram até o momento. Como resultado, tem-se uma
populacao presa aos grilhdes da pobreza.

A implantacdo de uma zona franca em Rio Branco
provera os incentivos para a instalacdo de um polo industrial que dinamizara a
economia do Estado do Acre. A cidade possui um porto fluvial e as condigbes
bésicas de infraestrutura fisica para a instalacédo de fabricas. Sera justamente a
operacdo da Zona Franca de Rio Branco que, em nossa opinido, fara
deslanchar os projetos de integracdo do oeste amazdnico com 0s paises
vizinhos, oferecendo a economia do Norte uma saida para o Pacifico.

Cremos, portanto, que a iniciativa em analise é do
interesse do povo acreano.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 3.491-A, de 2015.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator
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