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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.124, DE 2019

(Do Sr. Rubens Otoni)

Altera as Leis n° 10.696, de 2 de julho de 2003, e n° 8.427, de 27 de
maio de 1992, para incluir produtos extrativos no Programa de Aquisi¢céo
de Alimentos e para autorizar subvencdo de precos em apoio a
agricultura familiar.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos, com a
finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo acfes
voltadas a formacdo de estoques estratégicos de produtos agropecuarios e
de produtos oriundos do extrativismo ndo madeireiro, e a distribuicdo de

alimentos a pessoas em situagéo de
inseguranca alimentar.

§ 1° O Programa de que trata o caput destina-se a aquisicdo de produtos
agropecuarios ou oriundos do extrativismo ndo madeireiro, produzidos
por agricultores familiares ou pelos demais beneficiarios, referidos no art.
3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, ficando dispensada a
licitagdo para essa aquisicdo, desde que 0S precos ndo sejam superiores

aos praticados nos mercados regionais.

8 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvencéo, nos termos da Lei n°
8.427, de 27 de maio de 1992 e suas alteracdes, a aquisicdo dos produtos

referidos no § 1°.

§ 3° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos
formados nos termos deste artigo serdo destinados integralmente as acdes

de combate a fome e a promocao da seguranca alimentar.

§ 4° O Poder Executivo constituird Grupo Gestor, formado por
representantes dos ministérios com atribuicdes referentes a
Desenvolvimento Agrario; a Agricultura; a Pecuaria; a Abastecimento; a
Fazenda; e ao Planejamento, para a operacionalizacdo do Programa de
que trata o caput.

8 5° A aquisicdo de produtos na forma do caput somente podera ser

realizada nos limites das disponibilidades orcamentarias e financeiras.

Art. 2° O inciso 1V do caput do art. 2° da Lei n° 8.427, de 1992, com a redacdo

dada pela Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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IV - no maximo, a diferenca entre o preco minimo ou de referéncia e o
valor de venda de produtos agropecuarios ou extrativos ndo madeireiros,
produzidos por agricultores familiares ou pelos demais beneficiarios
referidos no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, ou por suas
cooperativas e associagOes, limitada as dotacbes orcamentarias e aos

critérios definidos em regulamento;

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente registro cumprimentos ao nobre colega Marco Maia (PT-RS),
autor de projeto de lei que tramitou na legislatura anterior que serviu de inspiracdo a presente

propositura.

A Agricultura familiar é responsavel pela produgdo de grande parte da
producdo de alimentos no Brasil. Como tal foi impulsionada e valorizada a partir implantacéo
do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de
2003, de modo que hoje este programa € um dos principais mecanismos de escoamento da

producdo familiar.

H& que se registrar que o programa representa beneficios em duas vias,
garantem seguranca familiar as familias da cidade e asseguram renda e condi¢des dignas de

vida aos pequenos produtores rurais.

Todavia esta importante iniciativa pode alcancar efetiva ainda através do
singelo aperfeicoamento legislativo que a presente proposta traz. A inovacdo legislativa
autoriza a aquisicdo para formacdo de estoques estratégicos de produtos de ocorréncia
espontanea no ambiente natural, como acai, pequi, castanha do Brasil, latex de seringueira e
de outras plantas nativas, babagu etc, cuja coleta e processamento sdo a base da renda de

muitos produtores familiares.

Noutro vértice autoriza a subvencdo da compra direta de produtos

agropecuarios (e extrativos) dos agricultores Familiares. Ambas iniciativas tem o conddo de
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produzir significativos ganhos ao pais, assegurando dignidade e renda para a populacdo do

campo e refor¢ando o apoio estatal a producao de alimentos.

Expde-se a apreciacdo dos Nobres Pares a presente propositura legislativa em

favor da qual se suplica apoio para aprovacao.
Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 2019.

Deputado Rubens Otoni
PT/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.696, DE 2 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre a repactuacdo e o alongamento
de dividas oriundas de operacdes de crédito
rural, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos, compreendendo as
sequintes finalidades: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e
social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacdo e a geracao de renda; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva
do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512,
de 14/10/2011)

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentagdo escolar; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.512, de 14/10/2011)

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares; (Inciso acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

VI - apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais organizacfes
formais da agricultura familiar; e (Inciso acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo. (Inciso
acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

8 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos
termos deste artigo serdo destinados integralmente as a¢fes de combate & fome e & promogéo
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da seguranca alimentar e nutricional. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

8§ 2° (Revogado pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

8 3° O Poder Executivo constituira Grupo Gestor do PAA, com composic¢éo e
atribuicdes definidas em regulamento. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

8 4° (Revogado pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

Art. 20. O Conselho Monetario Nacional, no que couber, disciplinard o
cumprimento do disposto nesta Lei.

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagdo das politicas publicas direcionadas & Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagdo e implementagdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

8§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0O manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragdo se
efetivar em tanques-rede;
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Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos II, 11l e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, I, 11l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente;

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, 111 e IV do caput do art. 3% (Inciso acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, 11l e IV do
caput do art. 3°. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

8 3° O Conselho Monetério Nacional - CMN pode estabelecer critérios e
condicdes adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associacfes
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados
ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de
13/10/2009)

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacdo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - eqlidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracao e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e implementagdo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucdo das acdes, de
forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

Il - infra-estrutura e servicos;

I11 - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagao;
VI - seguro;

VII - habitacdo;

VIII - legislacdo sanitéria, previdenciaria, comercial e tributaria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacdo, capacitacdo e profissionalizacao;

XI - negdcios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacao.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacdo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel
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LEI N°8.427, DE 27 DE MAIO DE 1992

Dispbe sobre a concessdo de subvengéo
econdmica nas operagoes de crédito rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o disposto nesta
Lei, subvencBes econdmicas a produtores rurais e suas cooperativas, sob a forma de:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.058, de 13/10/2009)

| - equalizacdo de precos de produtos agropecuarios ou vegetais de origem
extrativa; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.848, de 26/10/1999)

Il - equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros de operagdes de
crédito rural. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.848, de 26/10/1999)

8 1° Consideram-se, igualmente, subvencdo de encargos financeiros os bonus de
adimpléncia e os rebates nos saldos devedores de financiamentos rurais concedidos, direta ou
indiretamente, por bancos oficiais federais e bancos cooperativos. (Paragrafo uUnico
transformado em § 1° pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

8 2° O pagamento das subvencgdes de que trata esta Lei fica condicionado a
apresentacdo pelo solicitante de declaracdo de responsabilidade pela exatidao das informacGes
relativas a aplicacdo dos recursos, com vistas no atendimento do disposto no inciso Il do § 1°
do art. 63 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.775,
de 17/9/2008)

Art. 2° A equalizacdo de precos consistird em subvencédo, independentemente de
vinculagdo a contratos de crédito rural, nas operacdes amparadas pela politica de garantia de
precos minimos, de que trata o Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966, equivalente:

| - nas operacOes efetuadas com produtos agropecuarios integrantes dos estoques

publicos:

a) a parcela do custo de aquisicdo do produto que exceder o valor obtido na sua
venda, observada a legislacdo aplicavel a formacédo e alienacao de estoques publicos;

b) a cobertura das despesas vinculadas aos produtos em estoque;

Il - & concessdo de prémio ou bonificacdo, apurado em leildo ou em outra
modalidade de licitacdo, para promover o escoamento do produto pelo setor privado;

Il - no méximo, a diferenca entre o preco de exercicio em contratos de opc¢des de
venda de produtos agropecuarios lancados pelo Poder Executivo ou pelo setor privado e o
valor de mercado desses produtos, apurado em leildo ou em outra modalidade de licitag&o;

IV - no maximo, a diferenca entre o preco minimo e o valor de venda de produtos
extrativos produzidos por agricultores familiares enquadrados nos termos do art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, ou por suas cooperativas e associacoes, limitada as dotacbes
orcamentarias e aos critérios definidos em regulamento; ou

V - ao percentual do prémio pago na aquisicdo de opc¢do de venda, isolada ou
combinada ao langcamento de op¢do de compra, pelo setor privado.

8 1° A concessdo da subvencdo a que se referem os incisos Il a VV do caputdeste
artigo exonera o Governo Federal da obrigacdo de adquirir o produto, que devera ser
comercializado pelo setor privado.

8 2° Visando a atender aos agricultores familiares definidos no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, de forma a contemplar suas diferencia¢Ges regionais, sociais e
produtivas, fica também autorizada a realizacdo das operacdes previstas nos incisos Il e I11 do
caputdeste artigo, em carater suplementar, destinadas especificamente ao escoamento de
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produtos desses agricultores, bem como de suas cooperativas e associa¢fes. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n®11.775, de 17/9/2008)

Art. 3° A concessdo de subvencdo econdmica, sob a forma de equalizagéo de
precos, obedecerd aos limites, as condigdes, aos critérios e a forma estabelecidos, em
conjunto, pelos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de acordo com as disponibilidades orcamentarias e
financeiras existentes para a finalidade, com a participacao:

| - do Ministério do Desenvolvimento Agrario, quando se tratar das operacdes
previstas no 8 2° do art. 2° desta Lei; e

Il - do Ministério do Meio Ambiente, quando se tratar das operagdes previstas no
inciso 1V do capute de produtos extrativos incluidos no § 2°, ambos do art. 2° desta Lei.
(Artigo com redacédo dada pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

Art. 3°-A O Conselho Monetéario Nacional definira os limites e a metodologia para
o calculo do preco de exercicio para o lancamento de Contratos de Opc¢éo Publica e Privada
de Venda, nos produtos amparados pela Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos - PGPM,
tendo por base o preco minimo do produto, as estimativas de custos para o carregamento dos
estoques, inclusive os custos financeiros, e do frete entre as regides produtoras atendidas e 0s
locais designados para a entrega do produto, podendo, ainda, incluir uma margem adicional
sobre o prego minimo estipulado em funcéo das expectativas de mercado e da necessidade de
estimulo a comercializagao.

Paragrafo Unico. O preco de exercicio para cada produto serd definido em
conjunto pelos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Fazenda. (Artigo
acrescido pela Lei n® 11.922, de 13/4/2009)

Art. 4° A subvencdo de equalizacao de taxas de juros ficara limitada ao diferencial
de taxas entre o custo de captagdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e
tributarios a que estdo sujeitas as instituicdes financeiras oficiais e 0s bancos cooperativos,
nas suas operacoes ativas, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito rural. (“Caput”
do artigo com redagéo dada pela Lei n°® 9.848, de 26/10/1999)

8 1° No caso em que os encargos cobrados do tomador final do crédito rural
excederem o custo de captacdo dos recursos acrescido dos custos administrativos e tributarios,
as instituicbes financeiras oficiais federais e os bancos cooperativos deverdo recolher ao
Tesouro Nacional o valor apurado, atualizado pelo indice que remunera a captacdo dos
recursos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

8 2° A subvencéo econémica a que se refere o caput deste artigo estende-se aos
empréstimos concedidos, a partir de 1° de julho de 1991, pelas institui¢des financeiras oficiais
federais aos produtores rurais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

Art. 4°-A As confederacBes de cooperativas de crédito constituidas na forma
definida no art. 15 da Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009, desde que
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, sdo equiparadas aos bancos
cooperativos para os efeitos de que tratam os arts. 1° e 4° desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei
n® 13.606, de 9/1/2018)

Art. 5° A concessao da subvencdo de equalizacao de juros obedecera aos critérios,
limites e normas operacionais estabelecidos pelo Ministério da Fazenda, especialmente no que
diz respeito a custos de captacdo e de aplicacdo dos recursos, podendo a equalizagéo, se
cabivel na dotacdo orcamentaria reservada a finalidade, ser realizada de uma sé vez, a valor
presente do montante devido ao longo das respectivas operagdes de credito. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n° 10.648, de 3/4/2003)

Art. 5°-A Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdes econémicas
na forma de rebates, bonus de adimpléncia, garantia de precos de produtos agropecuarios e
outros beneficios a agricultores familiares, suas associacdes e cooperativas nas operagdes de
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crédito rural contratadas, ou que vierem a ser contratadas, com as instituicdes financeiras
integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.058, de
13/10/2009)

Art. 6° A aplicacéo irregular ou desvio dos recursos provenientes das subvengoes
de que trata esta Lei sujeitard o infrator a devolucdo, em dobro, da subvencédo recebida,
atualizada monetariamente, sem prejuizo das penalidades previstas no art. 44 da Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964.

Art. 7° Cabe ao Banco Central do Brasil acompanhar e fiscalizar as operacdes de
crédito rural beneficiarias das subvencdes concedidas por esta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, contado da publicacdo desta
Lei, encaminhard ao Congresso Nacional o pedido de abertura de crédito especial necessario a
cobertura, no exercicio de 1992, das despesas decorrentes das subvencoes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 27 de maio de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Marcilio Marques Moreira
Antonio Cabrera
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