AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 342-A, DE 2017

(Do Sr. Hildo Rocha)

Acrescenta 8§ 6° ao art. 32 da Lei Complementar n° 101, 4 de maio de
2000, para determinar que a alteracdo do objeto de operacao de crédito
anteriormente autorizada pelo Poder Legislativo seja igualmente
precedida de prévia e expressa autorizacao; tendo parecer da Comissao
de Financas e Tributacdo, pela ndo implicagcdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. SORAYA
SANTOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2.000, para determinar que a alteracéo do objeto de operagéo
de crédito anteriormente autorizada pelo Poder Legislativo também depende de

prévia e expressa autorizacao.

Art. 2°. O art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

8§ 6° Ressalvada a hipotese de reducdo do valor
financeiro, também depende da existéncia de prévia e
expressa autorizacao, no texto da lei orcamentéria, em créditos
adicionais ou lei especifica, qualquer modificacdo qualitativa ou
guantitativa do objeto de operacdo de crédito anteriormente
autorizada pelo Poder Legislativo”. (NR)

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo acrescenta 0 8 6° ao art. 32 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2.00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em
ordem a determinar que, ressalvada a hipétese de reducdo do valor financeiro,
qualquer alteracdo do objeto de operacdo de também seja precedida de prévia e
expressa autorizagao. Situados os termos da proposi¢ao, cuidamos de demonstrar a

seguir a sua necessidade.

Para atingir sua finalidade fundamental de promover o bem
comum, o Estado exerce funcdes para cujo custeio precisa de recursos financeiros
ou receitas. E o0 que se chama de atividade financeira do Estado, que é o conjunto
dos atos praticados na obtencdo, geracdo, gestdo e aplicacdo dos recursos

financeiros de que necessita para atingir seus fins.

Como parte integrante dessa atividade, ingressam nos cofres
publicos diferentes espécies de recursos financeiros. Uma parte pertence
inteiramente ao ente que a arrecada, ndo havendo qualquer provisoriedade quanto a
sua permanéncia nas maos do Estado. Outra parte transita apenas

momentaneamente pela Administragdo, pois chegara a hora em que sera devolvida
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aos seus verdadeiros titulares.

Nem sempre o Estado consegue reunir, COmo Sseu, 0S recursos
de que necessita para realizar os seus fins. Frequentemente, ele se socorre de
valores de terceiros, como o meio indispensavel para a prestacao de servicos, para
a injecao de recursos nha atividade econémica ou até mesmo para a manutencéo da
maquina administrativa. Aqui entra em cena o crédito publico, que é a capacidade
gue tem um governo de obter recursos de terceiros, por meio de procedimentos

denominados de operacdes de crédito.

O conceito de operacao de crédito pode ser extraido da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cujo art. 29, Ill, diz
trata-se do “compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros”.

Pois bem. Como regra, as operacdes de crédito dependem de
prévia e expressa autorizacdo legislativa, seja em decorréncia do principio da
legalidade previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, seja em virtude de exigéncias
constantes de outros dispositivos constitucionais, seja, ainda, em virtude da

legislacao infraconstitucional.

Nesse lineamento, diz o art. 48, Il, da Carta Magna, que ao
Congresso Nacional, com a san¢édo do Presidente da Republica, cabe dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre, plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de crédito, divida publica e

emissodes de curso forgado.

Na mesma toada e quase na sequéncia, estabelece o art. 52,
VII, a competéncia privativa do Senado Federal para dispor sobre limites globais e
condicOes para as operacdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades

controladas pelo Poder Publico federal.

Referindo-se as normas que compdem o planejamento do

setor publico, o 8 8° do art. 165 estabelece que a lei orgcamentéaria anual ndo podera

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 342-A/2017



conter dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa, ndo se
incluindo na proibicdo a autorizagcdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacfes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos

termos da lei.

No campo infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu no § 1°, |, do art. 32 que o0 ente interessado em realizar operacdo de
crédito formalizara seu pleito perante o Ministério da Fazenda, demonstrando o
atendimento de diversas condicGes, dentre as quais a existéncia de prévia e
expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei orcamentaria, em

créditos adicionais ou lei especifica.

N&o destoa desse acorde normativo a Resolucdo do Senado
Federal n° 43, de 2001, que dispde sobre as operacdes de crédito interno e externo
dos entes federados. O art. 21, | e Il, da Resolucdo estabelece que referidos entes
encaminhardo ao Ministério da Fazenda os pedidos de verificacdo de limites e
condicbes para a realizacdo das operacbes de crédito, com a proposta do
financiamento ou empréstimo e instruidos, dentre outros documentos, com

autorizacao legislativa para a realizacdo da operacao.

Por fim, a Lei n° 4.320, de 1964, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orgcamentos e balancos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, se refere a expressa autorizacao
legislativa para a realizacdo de operacfes de créditos em dispositivos diversos,

especialmente no art. 3°, art. 7°, Il e 8 3°, e art. 105, § 4°.

Sem embargo, a nossa legislacao é silente sobre a eventual
alteracdo qualitativa ou quantitativa das operacfes de crédito autorizadas. Tendo
sido zeloso quanto a expressa e prévia existéncia de lei para a contratacdo, o
ordenamento ndo menciona eventuais alteracdes qualitativas ou quantitativas em

relacdo as operacdes autorizadas.

A conta disso, ndo sdo poucos os episédios de modificacdo do
objeto, levados a efeito de modo unilateral, e mediante desconsidera¢éo dos termos
da autorizagéo recebida. Trata-se de situacdo que merece 0 necessario reparo, para
gue o principio da legalidade ndo seja violado em relacdo as operacdes de credito.

Ademais, se esses procedimentos financeiros puderem ser efetivados de modo
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diverso daquele autorizado, estar-se-a enfraguecendo sobremaneira o controle

reservado ao Poder Legislativo.

Com essas razdes, todas elas de indiscutivel estatura puablica,
esperamos contar com 0 apoio dos nobres parlamentares a fim de ver aprovada a
presente proposigao.

Sala das Sessbes, em 22 de fevereiro de 2017.

Deputado HILDO ROCHA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
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concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
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de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII,

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor puablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
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percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissées de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacio)

X — criacgdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, 8§ 4% 150, II; 153, 111; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
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acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdao de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 néo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacé@o de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

Secéao 111
Da Camara dos Deputados
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Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instaura¢do de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da RepuUblica, quando néo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou exting¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secao IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Repulblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢Ges para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em
operacOes de credito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para 0 montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucgdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragédo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;
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XII - elaborar seu regimento interno;

XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracGes tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo dnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacéo, por
oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sancOes judiciais
cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional néo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

§ 3° Recebida a denlncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido ap6s
a diplomacao, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescricdo, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependerd de prévia licenca da Casa respectiva.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
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incompativeis com a execucdo da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 35, de 2001)
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8§ 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
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organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com previa e especifica autorizacdo
legislativa.
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8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacdes orcamentarias previstas no 8 9° deste artigo nao serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Parédgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integraré a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a
partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional néo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei or¢camentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacdes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
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na notificag&o prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcéo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do
exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programac0es de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo |
DefinicGes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicoes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigages financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacGes de crédito, para amortizacdo em
prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operagédo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operacGes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira
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ou contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.

8 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assungdo, o0 reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos
arts. 15 e 16.

8§ 2° Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa & emisséo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

8 3° Também integram a divida publica consolidada as operacGes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgcamento.

8 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término
de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacOes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas,
acrescido de atualizacdo monetaria.

Secéo Il
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para 0 montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art.
52 da Constituicdo, bem como de limites e condicGes relativos aos incisos VII, VIII e IX do
mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para 0 montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituigdo,
acompanhado da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Uni&o, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

8 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterdo:

| - demonstracao de que os limites e condi¢Ges guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com o0s objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

I11 - razBes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracdo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e 1l do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuragéo.

8 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a
todos os entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites
maximaos.

8 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

8 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencdo ou alteracéo
dos limites e condigdes previstos nos incisos | e Il do caput.

8 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econémica ou alteragcBes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de revisdo dos limites.
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8 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacéo dos limites.

Secao 111
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

8§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obterd resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o0 ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado.

8 3° As restricbes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

8§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secao IV
Das Operacoes de Crédito

Subsecéo |
Da Contratacéao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condices relativos a realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus oOrgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagéo e o atendimento das seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autoriza¢do para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

I11 - observancia dos limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacéo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicéo;

VI - observancia das demais restri¢cdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

8 2° As operag0es relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
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suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacOes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacéo, se resultar a diminuigéo, direta
ou indireta, do 6nus deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo sera deduzido
das despesas de capital;

Il - (VETADO)

8 4° Sem prejuizo das atribuicBes proprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletronico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informac@es, que incluirdo:

| - encargos e condicdes de contratacdo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantias.

8 5° Os contratos de operacdo de crédito externo ndo conterdo clausula que
importe na compensagdo automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, deverda exigir
comprovacao de que a operagdo atende as condicdes e limites estabelecidos.

8 1° A operacéo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugéo do principal,
vedados 0 pagamento de juros e demais encargos financeiros.

8§ 2° Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizacdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as san¢@es previstas nos incisos do 8 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo
atendido o disposto no inciso 1l do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢des do §
3°do art. 32.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente, nos termos do art.
48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte:

RESOLUCAO N 43, DE 2001
DispBe sobre as operacdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias,
seus limites e condicBes de autorizacdo, e da
outras providéncias.

O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolugdo as operacfes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a
concessao de garantia.
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CAPITULO IV ) ,
DOS PLEITOS PARA A REALIZAGAO DE OPERACOES DE CREDITO

Art. 21 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao
Ministério da Fazenda os pedidos de verificagdo de limites e condi¢des para a realizacdo das
operacdes de crédito de que trata esta Resolucdo, com a proposta do financiamento ou
empréstimo e instruidos com: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Resolucdo n° 10,
do Senado Federal, de 29/4/2010)

| - pedido do chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e
juridicos, demonstrando a relagé@o custo-beneficio, o interesse econémico e social da operacao
e o cumprimento dos limites e condicGes estabelecidos por esta Resolucéo;

Il - autorizacéo legislativa para a realizacdo da operacdo;

I11 - declaracdo do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo Ministério da
Fazenda, atestando a inclus@o no orgcamento vigente dos recursos provenientes da operacéo
pleiteada, exceto no caso de operacbes por antecipacdo de receita orcamentéria, ou, no caso
em que o primeiro desembolso ndo se realize no ano da andlise, declaracdo de inclusdo no
Projeto de Lei Orcamentéria Anual (PLOA) do exercicio subsequente, e desde que a
autorizacdo legislativa de que trata o inciso Il tenha sido efetivada por meio de lei especifica;
(Inciso com redacdo dada pela Resolucéo n® 19, do Senado Federal, de 22/12/2011)

IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relagdo as contas do Ultimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto
no § 2° do art. 12; no art. 23; no art. 33; no art. 37; no art. 52; no § 2° do art. 55; e no art. 70,
todos da Lei Complementar n® 101, de 2000; (Alinea com redacdo dada pela Resolucéo n° 3,
do Senado Federal, de 2/4/2002).

b) em relagdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando pertinente,
do exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do art.12; no art.
23; no art. 52; no § 2° do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n° 101, de 2000, de
acordo com as informacgdes constantes nos relatorios resumidos da execucdo orcamentéaria e
nos de gestdo fiscal; (Alinea com redacdo dada pela Resolugéo n® 3, do Senado Federal, de

2/4/2002).

c)a certiddo devera ser acompanhada de declaracdo do chefe do Poder Executivo
de que as contas ainda nao analisadas estdo em conformidade com o disposto na alinea a;

V - declaragéo do chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do inciso 11
do art. 5°;

VI - comprovagdo da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao adimplemento
com a Unido relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem como as
garantias a operacdes de crédito, que tenham sido, eventualmente, honradas;

VII - no caso especifico de operacdes de Municipios com garantia de Estados,
certiddo emitida pela Secretaria responsavel pela administracdo financeira do garantidor, que
ateste a adimpléncia do tomador do crédito perante o Estado e as entidades por ele
controladas, bem como a inexisténcia de débito decorrente de garantia a operacdo de crédito
que tenha sido, eventualmente, honrada; (Inciso com redacdo dada pela Resolucdo n° 3, do
Senado Federal, de 2/4/2002).

VIII - certiddes que atestem a regularidade junto ao Programa de Integracédo
Social (PIS), ao Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), ao Fundo
de Investimento Social (Finsocial), a Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) e, quando couber, na forma regulamentada pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, o cumprimento da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998.
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(Inciso com redacéo dada pela Resolucéo n° 3, do Senado Federal, de 2/4/2002).

IX - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a operacao
a ser realizada;

X - relacdo de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive daqueles
vencidos e ndo pagos, assinada pelo chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de Governo
responsavel pela administracéo financeira;

XI - Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria (RREO), assinados pelo
Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de Governo responsavel pela administracéo
financeira, para fins de célculo dos limites de que trata esta Resolucéo; (Inciso com redacao
dada pela Resolucéo n° 10, do Senado Federal, de 29/4/2010)

XII - comprovagdo do encaminhamento das contas ao Poder Executivo da Uniéo,
para fins da consolidacdo de que trata o caput do art. 51 da Lei Complementar n® 101, de
2000;

XI1I - comprovacao das publicacfes a que se referem os arts. 52 e 55, § 2°, da Lei
Complementar n° 101, de 2000; XIV - lei orcamentéria do exercicio em curso; e

XIV- Quadro demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias
Econbmicas, integrante da lei de orcamento do exercicio em curso, conforme inciso Il do § 1°
do art. 2° da Lei n°® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, para fins de apuracdo do limite de que
trata o art. 6% (Inciso com redacdo dada pela Resolucdo n° 10, do Senado Federal, de
29/4/2010)

XV - cronograma estimativo de liberagcdes das operacdes de crédito contratadas e
a contratar; (Inciso com redacdo dada pela Resolucdo n® 10, do Senado Federal, de
29/4/2010)

XVI - cronograma estimativo de desembolso e reembolso da operacdo a ser
contratada. (Inciso com redacdo dada pela Resolugdo n° 10, do Senado Federal, de
29/4/2010)

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as operacfes de antecipacdo de receita
orcamentaria, que serdo reguladas pelo art. 22.

8 2° Dispensa-se a exigéncia de apresentacdo de documento especificado no inciso
VI, quando a operacdo de crédito se vincular a regularizacdo do referido débito.

8§ 3° Os processos relativos as operacdes de crédito ao amparo das ResolucGes n°
47, de 2000, e n° 17, de 2001, ambas do Senado Federal, serdo instruidas apenas com 0s
documentos especificados nos incisos I, 111, IV e XIII. (Paragrafo com redacdo dada pela
Resolucéo n° 3, do Senado Federal, de 2/4/2002).

8§ 4° A apresentacdo dos documentos especificados nos incisos 1X, X e XI podera
ser dispensada, a critério do Ministério da Fazenda, desde que o 6rgdo ja disponha das
informagdes contidas naqueles documentos em seus bancos de dados. (Paragrafo com
redacdo dada pela Resolucéo n° 3, do Senado Federal, de 2/4/2002).

8§ 5° As certidBes exigidas no inciso VIII devem referir-se ao nimero de registro
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) que represente a pessoa juridica do mutuario
ou tomador da operacdo de crédito. (Paragrafo com redacdo dada pela Resolucdo n° 10, do
Senado Federal, de 29/4/2010)

I- (Revogado pela Resolugdo n® 10, do Senado Federal, de 29/4/2010)

I1- (Revogado pela Resolugéo n° 10, do Senado Federal, de 29/4/2010)

8 6° As operacdes equiparadas a operacdes de crédito nos termos do art. 29, § 1°,
da Lei Complementar n° 101, de 2000, realizadas mediante reconhecimento ou confisséo de
dividas perante instituicdo ndo financeira, bem como a assuncdo de obrigacdes decorrentes de
sucessdo de entidade extinta ou liquidada, com instituicdo financeira ou ndo financeira, desde
que tenham sido autorizadas por lei especifica, ndo se sujeitam ao processo de verificacdo de
limites e condic¢des de que trata esta Resolugdo. (Paragrafo acrescido pela Resolugéo n° 10,
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do Senado Federal, de 29/4/2010)

Art. 22 Os pedidos de autorizacdo para a contratacdo de operacdes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentéria pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
serdo instruidos com:

| - documentacéo prevista nos incisos I, 11, IV a VIll e Xl a Xl do art. 21,

Il - solicitacdo da instituicdo financeira que tenha apresentado, ao Estado, ao
Distrito Federal ou ao Municipio, proposta firme de operagdo de crédito, contendo
cronograma de reembolso, montante, prazo, juros e garantias; e

Il - documento, assinado pelo chefe do Poder Executivo, discriminando as
condicbes da operacdo proposta pela instituicdo financeira e contendo declaracdo de
concordancia com as mesmas.

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b , da Constituicdo Federal.

TITULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

8 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun¢bes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econbmicas, na forma do Anexo n° 1;

I11 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotacgdes por 6rgdos do Governo e da administracéo.

8§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplica¢do dos fundos especiais;

I - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos
de realizacdo de obras e de prestacao de servicos.

Art. 3° A Lei de Orcamento compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico . Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagdes de
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crédito por antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatdrias no ativo e passivo financeiros. (Paragrafo Unico vetado pelo Presidente da
Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos 0rgaos
do Governo e da administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignara dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer dedugoes.

8 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-
se-do, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orcamento da que as deva receber.

8§ 2° Para cumprimento do disposto no pardgrafo anterior, o célculo das cotas tera
por base os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a
proposta orcamentaria do Governo obrigado a transferéncia (Pardgrafo vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizacdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposicdes do artigo 43; (Expressoes “obedecidas as disposicoes do artigo 43", vetadas pelo
Presidente da Republica e mantidas pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipacdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

8§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgcamento indicara as fontes de recursos que o
Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operacGes de crédito e de alienacdo de bens imoveis
somente se incluird na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo
Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no
exercicio.

§ 3° A autorizacdo legislativa a que se refere o pardgrafo anterior, no tocante a
operacdes de crédito, podera constar da propria Lei de Orcamento.

Art. 8° A discriminacdo da receita geral e da despesa de cada 6rgdo do Governo
ou unidade administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos Il1 e IV obedecera a forma
do Anexo n° 2.

8 1° Os itens da discriminagdo da receita e da despesa, mencionados nos artigos
11, 8 4°, e 13, serdo identificados por nimeros de codigo decimal, na forma dos Anexos ns. 3
e 4.

§ 2° Completardo os nimeros do codigo decimal referido no paragrafo anterior os
algarismos caracterizadores da classificacdo funcional da despesa, conforme estabelece o
Anexo n. 5.

8 3° O codigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicard a adogdo de codigos
locais.

TITULO IX
DA CONTABILIDADE
CAPITULO IV
DOS BALANCOS
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Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - 0 Ativo Financeiro;

Il - o Ativo Permanente;

I11 - o Passivo Financeiro;

IV - 0 Passivo Permanente;

V - 0 Saldo Patrimonial,

VI - as Contas de Compensacao.

8 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
independentemente de autoriza¢do orcamentaria e os valores numerarios.

8 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienagéo dependa de autorizagéo legislativa.

8 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento
independa de autorizagdo orcamentaria.

8 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacéo legislativa para amortizagao ou resgate.

8 5° Nas contas de compensagdo serdo registrados os bens, valores, obrigacGes e
situagbes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patriménio.

Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

| - Os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal,
feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cdmbio vigente na data do balanco;

Il - os bens mdveis e imdveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de producéo
ou de construcao;

I11 - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como o0s debitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverao figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda nacional.

§ 2° As variagOes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em
espécie serdo levadas a conta patrimonial.

8§ 3° Poderdo ser feitas reavaliagcGes dos bens mdveis e imoveis.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A Proposicdo sob exame acresce paragrafo ao art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, para
determinar que qualquer modificacdo qualitativa ou quantitativa do objeto de
operacdo de crédito anteriormente autorizada pelo Poder Legislativo dependa da
existéncia de prévia e expressa autorizacdo, no texto da lei orcamentaria, em

créditos adicionais ou em lei especifica.

Em sua Justificacdo, o Autor salienta que as operacdes de crédito,
como regra, dependem de prévia e expressa autorizacdo legislativa, seja em

obediéncia as disposi¢des constitucionais, especialmente o principio da legalidade —
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art. 37 -, seja em virtude de exigéncias constantes de legislac&o infraconstitucional.

O 8 1°, inciso | do citado art. 32 da LRF ja condiciona a realizacao de
operacdo de crédito a existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a
contratacdo, no texto da lei orcamentéaria, em créditos adicionais ou lei especifica.
Sobre a mudanca de objeto da operacao, entretanto, a legislacdo € omissa. Sendo
tal ocorréncia frequente, ndo se deve permiti-la, sob pena de enfraquecimento do

controle reservado ao Poder Legislativo.

A matéria, em regime de prioridade na sua tramitacéo, esta sujeita a
apreciacdo do Plenario, devendo, inicialmente, ser apreciada nesta Comisséo, sob
0s aspectos de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira, e do mérito,
e, posteriormente, pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

II-VOTO DA RELATORA

Como assinalado, cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito,
apreciar a Proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, 1) e de Norma Interna da
Comissado de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e

financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposicdes
gue "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estdo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria.
Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna - CFT:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orcamentaria e

financeira deve-se concluir no voto final que a Comisséo nao cabe
afirmar se a proposicao é adequada ou nao.

Ao buscar determinar que, ressalvada a hip6tese de reducdo do
valor financeiro, qualquer alteragdo do objeto de operacéo de crédito, anteriormente
autorizada pelo Poder Legislativo, seja igualmente objeto de prévia e expressa
autorizacdo, conclui-se nao ter a Proposta repercussao direta nos Orcamentos da
Unido, eis que se reveste de carater meramente normativo, sem impacto em

aumento ou diminuicéo da receita ou da despesa publica.
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Ocorre, entretanto, que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi alterada
recentemente, pela Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, quando foi
inserido o 8§ 6° ao art. 32, relativo a outro assunto, qual seja o prazo de validade da
verificacdo dos limites e das condi¢cdes de que trata o art. 32 e da analise realizada

para a concessao de garantia pela Uni&o.

Neste sentido, estamos propondo um Substitutivo - que
corresponderia ao 8§ 7° -, com uma redacéo que preserve a finalidade da Proposicao,
reforcando o papel do Legislativo, para que, nos casos de mudanca de objeto de
operacdo de crédito jA autorizada, tenha de haver nova autorizacdo, prévia e

expressa.

Quanto ao mérito, € inegavel que a finalidade da destinacdo do
crédito seja aspecto essencial ao exame de sua concessao, constituindo-se,
ademais, em questao primordial de programacdo econdmica e controle e avaliacao

de politicas publicas.

Em face do exposto, considerando-se mantida a esséncia do
Projeto, dada a manifestacdo anterior pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabe pronunciamento quanto a
sua compatibilidade e adequacdo orgcamentaria e financeira, e, no mérito, mantém o
voto pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 342, de 2017, nos termos

do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de abril de 2018.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 342, DE 2017
(Do Sr. HILDO ROCHA)

Acrescenta o0 8 7° ao art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
para determinar que a alteracdo do objeto de
operacéao de crédito anteriormente autorizada pelo
Poder Legislativo seja igualmente precedida de
prévia e expressa autorizacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°® 101, de

4 de maio de 2000, para determinar que, nos casos de alteracdo do objeto de
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operacdo de crédito anteriormente autorizada pelo Poder Legislativo, haja nova

autorizacao prévia e expressa.

Art. 2° O art. 32 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8 7°:

Art. 32...

§ 7° Nos casos de mudanca de objeto de operacdo de crédito
anteriormente autorizada pelo Poder Legislativo, é obrigatéria nova
autorizacdo, prévia e expressa, no texto da lei orcamentaria, em
créditos adicionais ou mediante lei especifica.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

publicacao.

Sala da Comisséao, em de abril de 2018.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar 342/2017 ; e, no mérito,
pela aprovagdo, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Soraya Santos, contra o voto do Deputado Luiz Carlos Hauly. O Deputado Edmar
Arruda apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes e Jodo Gualberto -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Benito Gama, Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo
Paulo Kleinlbing, Julio Cesar, Kaio Mani¢oba, Leonardo Quintédo, Luiz Carlos Hauly,
Marcus Pestana, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Pedro Vilela,
Soraya Santos, Walter Alves, Yeda Crusius, Alessandro Molon, Andre Moura,
Capitdo Augusto, Carlos Andrade, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Covatti
Filho, Esperidido Amin, Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci, Helder Saloméao,
Hildo Rocha, lzalci Lucas, Jerénimo Goergen, Jorginho Mello, Lindomar Gargon,
Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr. e Rodrigo Martins.

Sala da Comissao, em 11 de julho de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 342, DE 2017

Acrescenta o 8 7° ao art. 32 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
para determinar que a alteracdo do objeto de
operacdo de crédito anteriormente autorizada
pelo Poder Legislativo seja igualmente precedida
de prévia e expressa autorizacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000, para determinar que, nos casos de alteracdo do objeto
de operacdo de crédito anteriormente autorizada pelo Poder Legislativo, haja nova
autorizacao prévia e expressa.

Art. 2° O art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

publicacéo.

8 7° Nos casos de mudanca de objeto de operacéo de crédito
anteriormente autorizada pelo Poder Legislativo, € obrigatéria
nova autorizagdo, prévia e expressa, ho texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou mediante lei
especifica.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

VOTO EM SEPARADO
Deputado Edmar Arruda

1. RELATORIO:
O Projeto de Lei Complementar n.° 342, de 2017, determina que dependera de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 342-A/2017



29

existéncia prévia autorizacao legislativa, no texto da lei orcamentaria, em creditos adicionais
ou lei especifica, qualquer modificagdo qualitativa ou quantitativa do objeto de operagdo de
crédito anteriormente autorizada, exceto na hipdtese de reducdo de valor.

A justificativa do projeto elucida que a operacdo de crédito ocorre como 0 Socorro
indispensavel para a prestacdo de servicos ou injecdo de recursos na atividade econdmica,
configurando a obtencdo de recursos de terceiros por parte do governo. E, apesar das
operacOes de crédito dependerem da prévia e expressa autorizacdo legislativa, seja por
determinacéo constitucional, seja pelo que esta disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, ha
um siléncio normativo sobre a eventual alteracdo qualitativa ou quantitativa das operacdes de

crédito autorizadas.

O autor afirma que haveria muitos episddios de modificacdo do objeto, levados a
efeito de modo unilateral, e mediante desconsideracdo dos termos da autorizacdo recebida,

enfraguecendo o controle reservado ao Poder Legislativo.

A matéria esta em regime de prioridade em sua tramitacdo e esta sujeita a apreciacdo
do Plenario. Cabera a esta Comissdo de Financas e Tributacdo - CFT a anélise da matéria sob
o0 enfoque do mérito e da adequacao e compatibilidade orcamentéria e financeira e, decorrido
0 prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao no ambito desta Comisséo.
Posteriormente, a analise da proposicdo sera feita na Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania.

Foi nomeada como relatora da matéria na CFT a deputada Soraya Santos, que

manifestou parecer pela adequacdo orgcamentaria e, no mérito pela aprovacao.

A Consultoria de Orgcamento e Fiscalizacdo Financeira — CONOF, apresentou
parecer em 06 de fevereiro de 2018 afirmando ndo haver implicacdo financeira e
orcamentaria.

E o relatério.
11-VOTO:

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposi¢do quanto ao mérito e quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X,
“h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo, aprovada em 29 de

maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias, em seu artigo 112 da LDO 2018 condiciona
a aprovacdo de projeto de lei ou a edi¢do de medida provisoria que institua ou altere receita
publica ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacao, devidamente justificada.

O projeto nao tem implicacdo em aumento de despesa, nem em diminuicéo de
receita publica da Unido.

Quanto ao mérito, vale observar o disposto no art. 167, VI da Constitui¢do
Federal:

Art. 167. S&o vedados

VI — a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma

categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia

autorizacdo orcamentaria.

O autor do projeto, Deputado Hildo Rocha, em discurso no plenario desta
Casa, usou 0 seguinte argumento para defender a presente proposi¢do: o governador do
Maranhdo teria utilizado dinheiro oriundo de operacdo de créedito, que seria gasto em anel
rodoviario, para revestimento asfaltico em ruas e avenidas de Sdo Luiz. O objeto da proposta
legislativa em comento teria o conddo de impedir que o governador aplicasse o recurso a
revelia de prévia autorizacao legislativa.

Para entendermos melhor a operacionalizacdo sobre contratacdo de crédito por

ente da federacdo, observemos o que diz a Lei de Responsabilidade Fiscal:

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus

orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse

econdmico e social da operacéo e o atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei

orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da

operagao, exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita;

Dessa forma, o ente da federacdo deve comprovar que 0s recursos da operacao
e sua aplicacdo j& devem constar em Lei Orgamentaria. Em caso hipotético, caso 0s recursos
da operacéo de crédito sejam utilizados de forma diferente do previsto na lei orcamentéria, no
caso da Unido, o Presidente da Republica responderia por crime de responsabilidade,
conforme disposto no art. 85, VI da Constituicdo Federal. Estendendo a interpretacdo desse
dispositivo, governadores e prefeitos que atentarem contra a lei orcamentaria também

incorreriam em crime de responsabilidade.
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Ainda na Lei de Responsabilidade Fiscal, devemos observar o art. 33, que
afirma:

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operagdo de crédito com ente da

Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir

comprovacao de que a operacdo atende as condicGes e limites estabelecidos.

8 1° A operagdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucéo do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

8§ 2° Se a devolucéo néo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortiza¢do, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3o do art. 23.

Junto com o disposto deve-se observar a pagina 92 do Manual para Instrugdo
de Pleitos (MIP) — Operagfes de crédito de Estados, Distrito Federal e Municipios — versao
2017.5.25.W*, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, quando afirma que deve ser
constituida reserva no montante equivalente ao excesso, quando a operacéo de crédito for em
montante excedente as despesas de capital.

Assim, caso haja sobra na aplicacdo dos recursos o ente ndo podera usar
livremente esse recurso, sob pena de ndo receber transferéncias voluntarias, dentre outras
penalidades. Essa fiscalizacdo serd observada pela instituicdo financeira como citado acima.

Assim, a solucdo e penalidade para aplicacdo diferente do que esta na operacao
de crédito ja tem remédio e penalidade, 0 mesmo acontece para a eventual sobra financeira na
aplicacdo de recursos dessa espécie.

Contudo o PLP 342/2017 vai além do discutido até aqui. Ele afirma que
qualquer alteracdo quantitativa ou qualitativa no objeto depende de prévia autorizacdo no
texto da lei orcamentéria, em créditos adicionais ou em lei especifica. 1sso tem uma serie de
entraves.

Na Constituicdo Federal art. 165, 88° esta expresso:

Art. 165

88° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previséo da receita e

a fixacdo da despesa, ndo se incluindo a autorizacdo para abertura de crédito

suplementares e contratacdo de operacOes de crédito, ainda que por antecipacéo de

receita, nos termos da lei.

A Lei Orcamentaria ndo adentra na qualidade do gasto, por forca da vedacao

1 Disponivel em https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/mip - consultado em 24/4/2018.
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constitucional. Assim, ndo seria possivel lei orcamentaria tratar de qualidade do objeto por
vicio de inconstitucionalidade.

Ademais, prévia autorizacdo legislativa para alteracdo de qualidade de objeto
de operacdo de crédito traz lentiddo e burocratizagdo enorme nos processos, 0 que obviamente
ndo é desejavel.

Na lei orcamentaria estdo as operagdes de crédito e a aplicacao dos recursos, ou
seja, 0 objeto desses gastos. Durante o ano, utilizando uma autorizacdo existente na LDO,
sem necessidade de previsdao na LOA, o poder executivo tem flexibilidade na utilizacdo das
fontes de receita, trazendo agilidade e flexibilidade na gestdo orcamentaria e financeira da
Unido. Com a proposta do PLP essa mudanga no objeto teria que passar por nova autorizacao
legislativa, o que traria serissimos problemas na gestao publica.

O efeito da aprovacdo da presente proposta legislativa tem um efeito
extremamente negativo, pois traz um profundo engessamento na gestdo orcamentaria e
financeira do Orcamento Publico, como no caso da Unido.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei Complementar n°® 342, de 2017, e, no mérito, pela rejeicao, considerando
a responsabilidade desta comissdo com o 6nus burocratico, e o real engessamento da

dinamica gestao orgcamentaria e financeira publica.

Sala da Comissédo,em __ de  de 2018.

Deputado Edmar Arruda
PSD-PR

FIM DO DOCUMENTO
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