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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.587, de 2013, do nobre Deputado Carlos Bezerra,
acrescenta o § 3° ao Art. 81, da Lei n° 11.101, de 2005, que “Regula a recuperacgao judicial,
a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria”’, com o propodsito de
estabelecer que a faléncia da sociedade nédo se estenda a sociedade por ela controlada ou
a ela coligada, exceto se restar provada a efetiva influéncia de um grupo societario nas
decisdes do outro, independentemente de se constatar a existéncia de participacdo no
capital social da sociedade controlada ou coligada.

O autor justifica sua proposicéo afirmando que, fundamentadas no art. 81
da Lei n°® 11.101, de 2005, as decisbGes proferidas no ambito do Poder Judiciario tém
estendido as sociedades controladas e coligadas os efeitos da sentenca que decreta a
faléncia da sociedade, sem que esta tenha influéncia significativa na gestao daquelas.

A proposicdo foi distribuida & CDEIC e a CCJC, com apreciagcido
conclusiva pelas Comissdes. Nenhuma emenda foi apresentada no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, h4 que se demarcar o significado de sociedade
coligada e de sociedade controlada. De acordo com a Lei das Sociedades por Ac¢des, de n°

6.404, de 1976, uma sociedade é coligada a outra quando uma delas tem ascendéncia



significativa sobre a outra empresa. Presume-se tal influéncia mencionando que toda
participacdo acima de 20% ¢é significativa o bastante para ser reputada coligada. Com base
na norma, € apropriado afirmar que mesmo percentuais menores de participacdo podem
levar uma empresa a ser considerada automaticamente coligada, bastando para tanto que
a companhia detenha ou exerca o poder de participar nas decisdes da politica financeira ou
operacional da investida, sem controla-la.

Em complemento, uma sociedade é controlada a outra quando esta,
diretamente ou por meio de outras controladas, tem os direitos de socio que lhe assegurem,
de modo permanente, preponderancia nas deliberacdes sociais e o poder de eleger a
maioria dos administradores. Assim, infere-se que a empresa nao precisa ser proprietaria
de mais de 50% das acdes com direito a voto para ser controladora da outra empresa,
sendo condicao suficiente possuir poder permanente de decisao e usufrui-lo.

Penetrando no escopo econbmico, que é matéria pertinente a essa
Comisséo, depreende-se da dinamica da economia que o cumprimento das obrigagcdes por
parte dos devedores empresarios (individuais e sociedades empresarias) é preocupacao
permanente do Estado. Para tanto, os instrumentos juridicos devem estar em sintonia com
a velocidade das mudancas socioecondmicas. A Lei de Recuperacdo de Empresas e
Faléncia representou avanco neste sentido, em razdo de que a organizacao do processo de
faléncia, do quadro de credores ou a prépria reorganizacdo das empresas que se
encontram nessa situagdo, significam possibilidade de recuperacdo financeira das
companhias, o que é essencial a solidez da economia.

Com efeito, o estabelecimento da faléncia motiva uma série de impactos
sociais e econbmicos para o pais. Podemos citar como consequéncia o desemprego, a
diminuicdo da arrecadacdo de impostos e da oferta de produtos e servicos, amortecendo o
ciclo de producéo e a geracédo de riqueza, o que estimula intervengcdo maior do Estado na
economia, uma vez que o incremento da renda é proveniente da atuacdo das empresas.
Assim sendo, uma boa legislagédo falimentar ndo é importante apenas para a empresa que
esta insolvente, mas exerce forte influéncia na taxa de juros, na oferta de crédito as
empresas e consequentemente em seus investimentos, o que influi na recuperacao eficaz
do devedor.

Cabe ressaltar a importancia da busca incessante pelo aperfeicoamento
do processo inserido na Lei de Faléncia, de 2005, tornando-o cada vez mais eficiente.
Dessa forma, ter como foco a reducdo dos custos inerentes ao processo, assim como a
protecdo de sociedades coligadas e controladas que n&do tenham ingeréncia na empresa

sob alvo da recuperacao judicial, extrajudicial ou da faléncia, é favorecer significativamente



a sobrevivéncia dos empreendimentos, evitando desinvestimentos, motivo por que se
encoraja a presente sugestao de alteracao.

Demais disso, a aplicacdo de punicdo a empresa inadimplente precisa
ser corretamente empregada, sempre visando a possibilidade de salvamento ou a
reestruturacdo da companhia. A presenca de instrumentos juridicos equanimes aumenta a
eficiéncia e a produtividade da economia, porque traz confianca ao ambiente empreendedor
de modo geral.

Vislumbramos, no entanto, que ha espaco para o aperfeicoamento
da matéria. O projeto, ao incluir o texto no artigo 81 da Lei 11.101 de 2005, ndo inseriu
a proposta no lugar mais adequado, bem como né&o considerou que o texto pode causar
inseguranca juridica.

A alteracdo pretendida pelo autor sera mais bem recepcionada no
artigo 94, eis que trata dos procedimentos para a decretacdo da faléncia, inclusive
enumerando as hipéteses em que ela serad decretada, sendo que o Projeto de Lei
determina quando a faléncia sera estendida a sociedade controlada ou coligada.

Desta forma, sugerimos a inclusdo da respectiva norma no artigo
94, incluindo o paragrafo 6°, nos termos de substitutivo que propomos, observando as
normas estabelecidas na Lei Complementar n® 95/98, artigo 11, inciso lll, letra “b” que
dispdem que deve o conteddo de cada artigo se restringir a um Unico assunto ou
principio.

Outro ponto que merece aperfeicoamento se refere a previsdo de
gue a faléncia da sociedade empresaria se estende a sociedade por ela controlada ou a
ela ligada, sempre que se constatar a influéncia de um grupo societario nas decisdes do
outro, em prejuizo da massa de credores.

A redacdo que propomos trarA maior seguranca juridica na
aplicacdo da lei, eis que da forma como constou no Projeto de Lei original, podera ser
estendida a faléncia as empresas coligadas, mesmo que nao tenha havido qualquer
atitude em prejuizo da massa de credores, ou seja, uma empresa coligada pode
inclusive estar em pleno exercicio, de boa fé, e ser surpreendida com os efeitos da
faléncia, apenas por que foi provada a influéncia de um grupo em outro.

A empresa coligada, de boa fé, pode inclusive socorrer a empresa
gue esta com problemas financeiros, o que ndo ocorrera se os efeitos da faléncia forem

repassados também para a sociedade controlada ou coligada.



Diante do exposto, a aprovagao do Projeto de Lei nos termos do
Substitutivo ora apresentado ira garantir maior eficacia ao processo de recuperagdo e
preservacdo de empresas; proporcionar maior protecdo aos trabalhadores; aumentar a
eficiéncia da liquidacdo de ativos no processo falimentar e, assim, também as
perspectivas de recebimento dos credores; diminuir os riscos relacionados as empresas
brasileiras e, possibilitando a expansdo do crédito e a reducdo de seu custo;
contribuindo para o crescimento econdmico do Pais.
Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 5.587,

de 2013, nos termos do substitutivo que apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Guilherme Campos



