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| - RELATORIO

Como visto da ementa, trata a proposicdo em epigrafe de
regulamentar o exercicio da Perfusdo Cardiocirculatéria e Respiratéria.

Como justificativa, sustenta seu ilustre Autor que o
exercicio de tal atividade, “por exigir qualificacdo especifica, calcada em bases
técnico-cientificas, envolvendo procedimentos de crucial importancia em
intervengBes cirargicas, com possibilidade de ocasionar sérios riscos a
integridade fisica do paciente, se praticada por profissional inabilitado ou mau
preparado para tdo delicado mister, ndo pode ficar sem qualificacédo”.

A proposicao foi distribuida as ComissbGes de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico; de Seguridade Social e Familia e a esta
CCJC, estando sujeita a apreciacao do Plenario.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pdblico, concordando com o fato de que “o exercicio da perfusdo
cardiocirculatoria e respiratoria ndo pode ficar em maos desqualificadas, o que
poderia gerar sérios prejuizos a sociedade”, aprovou o projeto, na forma das
quatro emendas apresentadas pelo Relator.



A Comissao de Seguridade Social e Familia, lembrando
que o exercicio seguro da perfusdo é essencial ndo so para a sobrevida de
pessoas submetidas a intervencbes cirdrgicas delicadas, da esfera
cardiovascular, mas também é “de valor inestimavel para neurocirurgias,
resseccOes de grandes aneurismas ou de tumores cerebrais, cancer de rim
invadindo a veia cava e o diafragma, cirurgias de traguéia , transplantes de
figado e pacientes de manejo dificilimo, como recém-nascidos portadores de
malformacbes ou doentes com graves patologias aorticas”, considerou
oportuna a apresentacdo da proposta, concordou com as emendas
apresentadas pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico,
fez outras alteracdes e aprimorou a redacédo do texto apresentando, ao final,
um substitutivo.

A competéncia desta CCJC cinge-se ao exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢cao, emendas e
substitutivo apresentados e, no mérito, ao exame do dispositivo que tipifica
como contravencao penal o exercicio da profissdo em desatencéo ao estatuido
pela nova lei; o que dispbe sobre a responsabilidade civil e penal e 0 que
dispbe sobre a vigéncia da lei.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicao atende, em linhas gerais, aos pressupostos
constitucionais formais relativos a competéncia da Unido, as atribuicdes do
Congresso Nacional e a legitimagdo da iniciativa parlamentar, nos termos dos
arts. 22, inciso |, 48 e 61, caput, todos da Constituicdo Federal.

N&do ha problemas quanto a juridicidade e a técnica
legislativa.

O meérito, como visto do relatorio, refere-se a area de
trabalho e a area da saude, razdo pela qual foi feita a distribuicdo as
Comissbes de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico e de Seguridade
Social e Familia.



Ambas as Comissdes examinaram com percuciéncia a
proposicdo apresentada, sendo que a Comissdo de Seguridade Social e
Familia, a quem foi designada a competéncia para a andlise do tema saude
(art. 32, XVII, a, do Regimento Interno), incorporou as sugestdes apresentadas
pela primeira Comissdo em seu substitutivo.

Deste substitutivo, analiso, a seguir, como mérito desta
CCJC (art. 32, IV, a e e, do Regimento Interno), os arts. 4°, 5° e 6°.

O art. 4° diz que os profissionais em questdo respondem
em ambito administrativo, civil e penal pelo exercicio profissional danoso.
Apresento emenda que faz uma adequacao do texto a linguagem juridica.

O art. 5° determina que o exercicio ilegal da profissdo que
ora se regulamenta constitui contravencéo penal, nos termos do Decreto-lei n°
3.688, de 1941, mais conhecido por Lei das Contravencfes Penais. Considero
tal dispositivo totalmente despiciendo, pois se o citado diploma legal continua
em vigor, basta haver uma profissdo regulamentada por lei para que seu
exercicio contrario as disposicdes legais passe a configurar a contravencéo
tipificada, consoante dispde seu art. 47:

“Exercicio ilegal de profissédo ou atividade

Art. 47. Exercer profissdo ou atividade econdémica ou
anunciar que a exerce, sem preencher as condi¢bes a
gue por lei esta subordinado o seu exercicio:

Pena — prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés)
meses, ou multa (...)"

Também o paragrafo Unico do art. 5° do substitutivo é
desnecessario, porque ja se fez mencao a punicdo administrativa no art. 4°, e
ela deve, necessariamente, ser prevista quando da constituicdo do conselho de
fiscalizagao profissional. Apresento, dessa forma, emenda que o retira do texto.

Finalmente, o art. 6° do substitutivo determinou que a lei
entrasse em vigor apenas apos a instituicdo do 6rgéo fiscalizador do exercicio
da perfusdo cardiocirculatéria e respiratoria. Ndo creio que esta seja a melhor
alternativa. Penso que a lei deve entrar em vigor imediatamente, o que forcara
a gue os profissionais se mobilizem para a criacdo do conselho; caso contrario,
este demorara muito a ser instituido e a lei sera totalmente inécua.



Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL
1.587/07, na forma do substitutivo oferecido pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia, com as emendas que a ele apresento em anexo, e pela
constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicio das emendas apresentadas pela Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢o Publico.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2011.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator
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Dispbe sobre a regulamentacdo do
exercicio da Perfusdo Cardiocirculatéria e
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EMENDA N% 01

Dé-se ao art. 4° do substitutivo a seguinte redacéo:

"Art. 4°. Os profissionais de que trata esta Lei
respondem administrativa, civil e penalmente pelos danos
causados em decorréncia do exercicio da atividade
profissional."

Sala da Comissdao, em 05 de abril de 2011.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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exercicio da Perfusdo Cardiocirculatéria e
Respiratéria.

EMENDA N2 02

Suprima-se, do substitutivo, seu art. 5°, renumerando-se
0 subsequente.

Sala da Comissao,em 05 de abiril de 2011.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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Dispbe sobre a regulamentacdo do
exercicio da Perfusdo Cardiocirculatéria e
Respiratéria.

EMENDA N° 03

Dé-se ao art. 6° do substitutivo a seguinte redacéo:

"Art.6°. Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacéo."

Sala da Comissdao, em 05 de abril de 2011.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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