AVULSO NAO
PUBLICADO:
INCOMPATIBILI-
DADE E
INADEQUACAO
NA CFT

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.619-A, DE 2010

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

SUG N° 189/2009

Altera a Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que dispde sobre a gratuidade dos
atos necessarios ao exercicio da cidadania; tendo pareceres: da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico pela aprovacdo (relator: DEP.
LUCIANO CASTRO); e da Comissdao de Financas e Tributacdo pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. JOAO
MAGALHAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 9.265, de 1996, a determinar o
fornecimento de cépia dos documentos publicos que explicita.

Art. 2° O artigo 1° da Lei n° 9.265, de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

VI — o fornecimento de coOpia de documentos publicos
requeridos a instrucdo de acao popular, de acéo civil publica e
de denuncia de ato ilegal ou lesivo ao patriménio publico e de
representacdo ao Ministério Publico, aos Tribunais de Contas e
ao Poder Legislativo. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicdo de acdo popular é de interesse publico
indiscutivel e o fornecimento gratuito de documentos publicos para instrucédo
significa pequena e vital contrapartida do poder publico para efetivacdo do controle
social e investimento de consideravel relacéo custo-beneficio para o Estado e para a
sociedade.

As cépias dos documentos publicos sao imprescindiveis para a
instrucdo segura da acdo popular e para evitar acbes mal propostas e garantem
consisténcia ao exercicio do direito previsto pelo inciso LXXIIl do art. 5° da
Constituicdo Federal, que é ferramenta de defesa do interesse publico para a
restituicdo de recursos eventualmente desviados.

O inciso LXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal assegura que
“‘qualquer cidadéo é parte legitima para propor agcdo popular...” e ao art. 283 do
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Caodigo de Processo Civil estabelece que “a peticdo inicial sera instruida com os
documentos indispensaveis a propositura da agdo”.

A gratuidade das copias dos documentos publicos, conforme
proposto, “completa” os incisos Illl e V do artigo 1° da lei que estamos a tratar,
incentiva o controle social do patriménio publico, viabiliza as praticas cidadas e é
lucrativa a sociedade, porque o beneficiario da acdo popular é o poder publico,
sendo interesse da sociedade facilitar a instrucao.

Acdo popular proposta com rigor e seguranca requer analise
prévia de toda a documentagdo atinente a questdo, para abordagem abrangente,
fundamentacédo devida e instrugdo completa, sendo razoavel e eficiente proporcionar
gratuidade dos documentos relativos & instrugéo.

O custeio das copias de documentos publicos para instrucéo
da acédo popular dificulta e inibe a proposicao e o exercicio do direito, ao passo que
a gratuidade facilitara e incentivara, sendo 0til & sociedade.

Sala das Sessofes, em 8 de julho de 2010.

Deputado PAULO PIMENTA
Presidente

SUGESTAO N.° 189, DE 2009
(Da Associacéo Brasil Legal)

Sugere Projeto de Lei que acrescenta o inciso VI ao artigo 1° da Lei n° 9.265, de 12
de fevereiro de 1996, que regulamenta o inciso LXXVII do art. 5° da Constituicéo,
dispondo sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO

Trata-se de sugestéo de projeto de lei enviada pela Associacao
Brasil Legal, com o intuito de tornar gratuito o fornecimento de documentos publicos
necessarios a instrucao de acao popular, de acéo civil publica e de denuncias de ato
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ilegal ou lesivo ao patriménio publico - e de representacdo ao Ministério Publico, aos
Tribunais de Contas e ao Poder Legislativo.

Consta dos autos declaracéo da secretaria desta Comissao, no
sentido de que a documentacao especificada nos incisos | e Il do artigo 2° de seu
Regulamento Interno encontra-se regularizada.

II - VOTO DO RELATOR

A Sugestdo que passamos a analisar visa a tornar gratuito o
fornecimento de documentos publicos que possam vir a instruir a proposicao de
acao popular ou de acéo civil publica, bem como o oferecimento de representagéo
acerca de atos ilegais ao Ministério Publico, aos Tribunais de Contas e ao Poder
Legislativo.

Para tanto, propde-se a inclusao de inciso ao artigo 1° da Lei
n° 9.265, de 1996, que dispde sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio
da cidadania.

Cabe razdo a proponente, ao afirmar que a gratuidade das
copias dos documentos publicos citados vira a incentivar o controle social do
patrimdnio publico.

A propositura de acdo — assim como o0 ato de representar ao
Ministério Publico, aos Tribunais de contas e ao Poder Legislativo — requer andlise
de documentacdo quase sempre abundante. E o custeio das copias de documentos
publicos pode dificultar — ou mesmo impossibilitar — o exercicio desse direito.

Assim, voto no sentido da aprovagao da Sugestdo em tela, na
forma do projeto de lei em anexo.

Sala da Comissédo, em 30 de junho de 2010.

Deputado ROBERTO BRITTO
Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2010
(Da Comissao de Legislacao Participativa)

Altera a Lei n°® 9.265, de 12 de fevereiro
de 1996, que dispbe sobre a gratuidade dos
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 9.265, de 1996, a determinar o
fornecimento de copia dos documentos publicos que explicita.

Art. 2° O artigo 1° da Lei n°® 9.265, de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

VI — o fornecimento de coOpia de documentos publicos
requeridos a instru¢do de acao popular, de acéo civil publica e
de denuncia de ato ilegal ou lesivo ao patriménio publico e de
representacdo ao Ministério Publico, aos Tribunais de Contas e
ao Poder Legislativo. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicdo de acdo popular é de interesse publico
indiscutivel e o fornecimento gratuito de documentos publicos para instrucéo
significa pequena e vital contrapartida do poder publico para efetivacdo do controle
social e investimento de consideravel relacédo custo-beneficio para o Estado e para a
sociedade.
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As copias dos documentos publicos sdo imprescindiveis para a
instrucdo segura da acdo popular e para evitar acbes mal propostas e garantem
consisténcia ao exercicio do direito previsto pelo inciso LXXIII do art. 5° da
Constituicdo Federal, que é ferramenta de defesa do interesse publico para a
restituicdo de recursos eventualmente desviados.

O inciso LXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal assegura que
“‘qualquer cidaddo é parte legitima para propor agcdo popular...” e ao art. 283 do
Caddigo de Processo Civil estabelece que “a peticdo inicial sera instruida com 0s
documentos indispensaveis a propositura da agdo”.

A gratuidade das coépias dos documentos publicos, conforme
proposto, “completa” os incisos Ill e V do artigo 1° da lei que estamos a tratar,
incentiva o controle social do patriménio publico, viabiliza as préaticas cidadas e é
lucrativa a sociedade, porque o beneficiario da acdo popular é o poder publico,
sendo interesse da sociedade facilitar a instrugao.

Acdo popular proposta com rigor e seguranca requer analise
prévia de toda a documentacdo atinente a questdo, para abordagem abrangente,
fundamentacéo devida e instrucdo completa, sendo razoavel e eficiente proporcionar
gratuidade dos documentos relativos a instrucao.

O custeio das copias de documentos publicos para instrucéo
da acédo popular dificulta e inibe a proposicao e o exercicio do direito, ao passo que
a gratuidade facilitara e incentivara, sendo Util & sociedade.

Sala da Comissédo, em 30 de junho de 2010.

Deputado ROBERTO BRITTO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Legislacdo Participativa, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n° 189/2009, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Britto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Paulo Pimenta - Presidente, Roberto Britto - Vice-
Presidente, Dr. Talmir, Eduardo Amorim, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Setim,

Luiza Erundina, Pedro Wilson, Lincoln Portela, Luiz Couto, Nazareno Fonteles e
Waldir Maranhao.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2010.

Deputado PAULO PIMENTA
Presidente

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de ler;
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I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - e assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, alem da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licencga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

X1 - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcéo social;
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XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal,

XL - a lei penal ndo retroagir, salvo para beneficiar o reu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém serd4 processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serda submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢0es de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)
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LEI N°9.265, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1996

Regulamenta o inciso LXXVII do art. 5°
da Constituicdo, dispondo sobre a gratuidade
dos atos necessarios ao exercicio da cidadania.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo gratuitos 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania, assim
considerados:

| - 0s que capacitam o cidaddo ao exercicio da soberania popular, a que se reporta
0 art. 14 da Constituicao;

Il - aqueles referentes ao alistamento militar;

Il - os pedidos de informacBes ao poder publico, em todos os seus ambitos,
objetivando a instrucdo de defesa ou a denuncia de irregularidades administrativas na orbita
publica;

IV - as acOes de impugnacgédo de mandato eletivo por abuso do poder econdémico,
corrupcao ou fraude;

V - quaisquer requerimentos ou peticOes que visem as garantias individuais e a
defesa do interesse publico.

V1 - O registro civil de nascimento e o assento de 6bito, bem como a primeira
certidao respectiva. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.534, de 10/12/1997)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO I
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO VI )
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

CAPITULO |
DA PETICAO INICIAL

Secéo |
Dos Requisitos da Peticdo Inicial

Art. 283. A peticdo inicial serd instruida com os documentos indispensaveis a
propositura da acao.

Art. 284. Verificando o juiz que a peticdo inicial ndo preenche os requisitos
exigidos nos arts. 282 e 283, ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar
0 julgamento de mérito, determinard que o autor a emende, ou a complete, no prazo de 10
(dez) dias.

Paragrafo Unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferird a peticédo
inicial.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

Apresentado pela Comissdo de Legislacdo Participativa,
decorrente da Sugestao N° 189, de 2009, o Projeto de Lei N° 7.619, de 2010, visa
isentar de custos o fornecimento de cépias de documentos publicos
necessarios a proposicao de acdo popular, acao civil publica, de dendncia de
ato ilegal ou lesivo ao patriménio publico e de representacdo ao Ministério
Pablico, Tribunais de Contas e ao Poder Legislativo.

A Justificacdo da proposicdo exterioriza as razbes
motivadoras de sua formulagdo, com os seguintes argumentos:

A proposicdo de acdo popular é de interesse publico
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indiscutivel e o fornecimento gratuito de documentos publicos
para instrucdo significa pequena e vital contrapartida do poder
publico para efetivacdo do controle social e investimento de
consideravel relacdo custo-beneficio para o Estado e para a
sociedade.

As coOpias dos documentos publicos sdo imprescindiveis
para a instrucdo segura de acdo popular e para evitar acdes
mal propostas e garantem consisténcia ao exercicio do direito
previsto pelo inciso LXXIIl do art. 5° da Constituicdo Federal,

7

que é ferramenta de defesa do interesse publico para a
restituicdo dos recursos eventualmente desviados.

O inciso LXXIll do art. 5° da Constituicio Federal
assegura que “qualquer cidaddo € parte legitima para propor
acdo popular...” e o art. 283 do Cddigo de Processo Civil
estabelece que “a peticdo inicial sera instruida com os
documentos indispensaveis a propositura da agao”.

A gratuidade das copias dos documentos publicos,
conforme proposto, “completa” os incisos Ill e V do artigo 1° da
lei que estamos a tratar, incentiva o controle social do
patriménio publico, viabiliza as préticas cidadas e é lucrativa a
sociedade, porque o beneficiario da acdo popular € o poder
publico, sendo interesse da sociedade facilitar a instrucéo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em acordo com o art. 32, XVIII, “0”, do Regimento interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao manifestar-se sobre o mérito da
proposicao.

A Constituicdo Federal de 1988, também chamada de
Constituicdo Cidada, tem como caracteristicas determinantes o respeito aos
direitos e garantias fundamentais e a ampliacdo da participacdo popular na
conducao da vida politico-administrativa da Nac¢do. Com efeito, dispositivos da Carta
Politica asseguram ao cidaddo o direito de intervencdo no processo de gestdo
estatal (art. 5°, XXXIIl e XXXIV, art. 10 e art. 14, I, Il e lll, todos da Constitui¢cao
Federal). Essa nova dimensdo do regime democratico, que consolida
progressivamente a democracia participativa, intenta resgatar para o cidadao a
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possibilidade de efetiva interferéncia nos processos decisérios do Estado,
contribuindo para o controle do exercicio do poder e para fortalecimento da
cidadania, em sua vertente coletiva.

Além dessa dimensao participativa, pertinente a intervencéo
no processo decisorio da Administracdo Publica, a Constituicdo de 1988
assegurou a legitimacdo do cidaddo para propositura de acbes voltadas para o
controle de atos do Poder Publico e para defesa do patrimdénio publico, da
moralidade administrativa, do meio ambiente e do patriménio histérico e cultural (art.
5°, LXXIII, da C.F.).

O Projeto de Lei N° 7.619, de 2010, apresenta-se plenamente
coerente com esse contexto de participacdo atuante assegurado ao cidadao pela
Carta Politica. Com efeito, se a Constituicdo da Republica garante ao cidaddo a
possibilidade de intervencao participativa e de controle de atividades da
Administracdo Publica, cumpre assegurar-lhe aos meios para efetivacao
dessas prerrogativas constitucionais.

A gratuidade de coépias de documentos publicos,
indispensaveis para a propositura de acdes de controle judicial e administrativo,
defendida pelo Projeto de Lei N° 7.619, de 2010, merece aprovacao pela sua
relevancia para o exercicio pleno da cidadania na nacao brasileira.

Por fim, deve ser registrado que a proposicdo necessita de
correcdo redacional pela Comissdo competente. De fato, o inciso a ser introduzido
no corpo do art. 1° da Lei N° 9.265, de 1996, deve ser numerado como inciso VIl
e ndo VI como figura na proposicao, tendo em vista que a Lei N° 9.534, de 10 de
dezembro de 1997, introduziu inciso VI no texto do art. 1° da Lei 9.265, de 1996 (art.
3° da Lei N° 9.534, de 1997).

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacdo do Projeto de Lei N° 7.619, de 2010, com base no art. 129, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2010.

Deputado LUCIANO CASTRO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.619/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luciano Castro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini, Sabino Castelo Branco e
Augusto Coutinho - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida,
Erivelton Santana, Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Flavia Morais, Gorete Pereira,
Laercio Oliveira, Luciano Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo,
Roberto Balestra, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Sérgio Moraes, Walney Rocha,
Elcione Barbalho, Iraja Abreu e Nelson Pellegrino.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado SILVIO COSTA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| -RELATORIO

O projeto de lei em apreco tem por objetivo isentar de custos o
fornecimento de cdpias de documentos publicos necessarios a proposicdo de acdo
popular, acdo civil pablica, de dendncia de ato ilegal ou lesivo ao patriménio publico e
de representacdo ao Ministério Publico, Tribunais de Contas e ao Poder Legislativo.

2. Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, o projeto foi
aprovado em reunido ordinaria do de 19 de outubro de 2011,

3. E o relatorio.

I1-VOTO

4, Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua

compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, nos termos do art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo, de 29 de maio
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de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira".

5. O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel "'a proposi¢cdo que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da
lei orcamentéaria anual e das demais disposicdes legais em vigor” e como adequada "a
proposicéo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de
diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentaria anual”

6. Além disso, a Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Simula n° 1/08-
CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva compensagéo"™.

7. A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000), os gastos oriundos da implementagdo do projeto de lei em apreco
enquadrar-se-iam na condicdo de despesa obrigatoria de carater continuado (despesa corrente
derivada de lei que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios).

8. Nesse sentido, a proposicdo fica sujeita a observancia do disposto no artigo 17,
88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1° o ato que criar ou aumentar despesa de
carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos
para 0 seu custeio. O § 2° por sua vez, determina que tal ato deverd ser acompanhado de
comprovacado de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducédo
permanente de despesa.

9. Ademais, as recentes Leis de Diretrizes Or¢camentarias vém exigindo que as
proposicdes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem aumento de
despesa da Unido, devem estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em
que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e a
correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢Oes constitucionais e legais que regem a matéria (art. 90 da
Lei n®12.708/2012 — LDO 2013).

10. Confrontando os objetivos do PL n° 7.619, de 2010 (fornecimento gratuito de
cdpias de documentos publicos necessarios a proposicao de acdo popular, acao civil pablica,
de denuncia de ato ilegal ou lesivo ao patriménio publico e de representacdo ao Ministério
Pablico, Tribunais de Contas e ao Poder Legislativo), com as disposi¢fes da LRF, da LDO e
da Norma Interna da Comissdo, constata-se que 0 projeto ndo estd instruido (i) com a
estimativa do impacto no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes; (ii) ndo
detalha a memdria de calculo respectiva; e (iii) ndo aponta a correspondente compensacao
(aumento permanente de receita ou reducdo permanente de despesa).

11. Em face do exposto, opinamos pela INCOMPATIBILIDADE e
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INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 7.619, de 2010.

Sala da Comissdo, em 25 de abril de 2013.

DEPUTADO JOAO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 7.619/2010, nos termos do parecer do
relator, Deputado Jodo Magalhaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Genecias
Noronha, Jerdbnimo Goergen, Jodo Dado, José Guimardes, José Humberto, José
Priante, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Vaz de Lima,
André Figueiredo, Andre Moura, Antonio Carlos Mendes Thame, Eduardo Cunha,
Jairo Ataide e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado ASSIS CARVALHO
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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