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| - RELATORIO

1. O objetivo do presente projeto de lei é fazer com que
todas as instituicdes de ensino, publicas e privadas, de todos os sistemas de
ensino do Pais, contem com biblioteca (art. 1°), assim considerada a colecao
de livros, materiais videograficos e documentos congéneres, destinados a
estudo, consulta ou leitura recreativa, com acervo minimo de quatro livros por
aluno matriculado (art. 2°, caput).

Segundo o paragrafo unico , compete a cada sistema de
ensino determinar a ampliacdo desse acervo minimo, conforme sua realidade,
bem como divulgar orientacdo de guarda, preservagdo, organizacao e
funcionamento das bibliotecas.

Determina o art. 3° que “os sistemas de ensino do Pais e
a Unido, no exercicio de sua funcao supletiva, deverdo desenvolver esfor¢os
progressivos para que a universalizacdo das bibliotecas escolares” “seja
efetivada no prazo maximo de cinco anos.

O art. 4° contém clausula de vigéncia .



2. A justificacdo realca ser papel da escola, como
instituicdo educacional e cultural, mostrar novos horizontes de conhecimentos a
todos os seus alunos, professores e funcionarios.

3. Apensado ao presente encontra-se o PL n°® 3.230, de
2004, de autoria da Deputada VANESSA GRAZZIOTIN, que “dispde sobre a
universalizagdo das bibliotecas nas instituicbes de ensino do Pais”. Dito PL é
em tudo idéntico ao PL principal, salvo com relagéo ao art. 4°, que estabelece
clausula genérica de revogacdo, e no que diz respeito ao acervo minimo, ou
seja, dois livros por aluno

4. A matéria tramita em regime ordinario é de
competéncia conclusiva das Comissdes. Foi distribuida, para exame de mérito ,
a COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, que aprovou 0s projetos
apensados, na forma de Substitutivo .

5. O referido Substitutivo alterou o art. 2°, passando a
considerar biblioteca escolar a colecdo de livros, materiais videograficos e
documentos registrados em qualquer suporte destinados a consulta, pesquisa,
estudo ou leitura.

Alterou também o paragrafo Unico do mesmo artigo,
tornando obrigatério um acervo de livro em cada biblioteca de, no minimo, um
titulo para cada aluno matriculado, além de estipular caber ao respectivo
sistema de ensino a ampliagdo desse acervo, conforme sua realidade, bem
como divulgar orientacbes de guarda, preservagdo, organizagcao e
funcionamento das bibliotecas escolares.

6. O Substitutivo da COMISSAO DE EDUCACAO E
CULTURA modificou, ainda, o art. 3° das proposi¢cdes aqui analisadas,
estabelecendo caber aos sistemas de ensino federal e estadual desenvolver
esforcos progressivos para que a universalizagdo das bibliotecas escolares,
nos termos previstos, seja efetivada num prazo méximo de dez anos,
respeitada a regulamentacéo legal da profissdo de Bibliotecério.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E DE CIDADANIA a analise de projetos , emendas e substitutivos
submetidos a Camara ou suas Comissbées, do ponto de vista da
constitucionalidade , legalidade , juridicidade , regimentalidade e técnica
legislativa (art. 32, IV, alinea a, do Regimento Interno).

2. Tratam as proposicdes de estabelecer biblioteca em
todas as instituicdes de ensino, publicas e privadas.

Reza o art. 24 da Constituicdo Federal que

“compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

Diz, ainda, 0 § 1° que

“no @mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais .”

Determina também o § 1° do art. 211 da Lei Maior que:

“A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.”

3. Verifica-se, dai, que ndo existem 6Obices constitucionais
a edicdo das proposicOes. Todavia, para o aperfeicoamento constitucional e
juridico do Substitutivo , sera preciso apresentar emenda ao art. 3°, com o fim
de retirar a mengao ao ensino federal e estadual, deixando apenas referéncia
aos sistemas de ensino do Pais

4. Outrossim, reconhece-se a legalidade , juridicidade e
boa técnica legislativa das proposicfes, com excecdo do art. 4° do PL n°
3.230/04 e do paragrafo uUnico do art. 2°, que descumprem a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal”, alterada pela



Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001. O primeiro, por estabelecer
clausula de revogacédo genérica e, o segundo, por escrever o0 humero “um”
em algarismo, e nao por extenso.

5. Nesse sentido, oferece-se emenda supressiva do art.
4° retromencionado, emenda aditiva no sentido de deixar clara a vigéncia do
texto e subemenda substituindo a expresséao “1 (um)” pelo vocabulo “um”.
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6. Isto posto, o voto € pela constitucionalidade |,
legalidade , juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.831,
de 2003, do Projeto de Lei n° 3.230, de 2004, com as emendas anexas, e do
Substitutivo da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, com a emenda
ora apresentada.

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI No 3.230, DE 2003
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 4°.

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Relator
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PROJETO DE LEI N0 3.230, DE 2003
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte art. 4°:

“Art. 4° Esta lei entrard& em vigor na data de sua
publicacéo.”

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N0 1.831, DE 2003
(Apensado ao PL n° 1.831, de 2003)

Dispbe sobre a universalizacdo das
bibliotecas nas instituicbes de ensino do
Pais.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se a expressdo “01 (um)” pelo vocabulo “um”,
no paragrafo anico do art. 2° do Substitutivo .

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Relator
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Dispbe sobre a universalizagdo das
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SUBEMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo a seguinte redacéo:

“Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais deverdo
desenvolver esfor¢os progressivos para que a universalizacéo
das bibliotecas escolares, nos termos previstos nesta lei, seja
efetivada num prazo méximo de dez anos, respeitada a
profissdo de Bibliotecério, disciplinada pelas Leis n°s 4.084 de
30 de junho de 1962 e 9.674 de 25 de junho de 1998.”

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Relator
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