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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.690, DE 2017

(Do Sr. Izaque Silva)

Da nova redacéo ao paragrafo 7° do art. 27 da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e
define as atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de
13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de 21 de novembro de
1986, e dispositivos da Lei n® 8.181, de 28 de marco de 1991; e da
outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TURISMO;

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paréagrafo 7° do art. 27 da Lei 11.771, de 17 de setembro de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 27 . e

8§ 7° As agéncias de turismo que operam diretamente com frota
propria deverdo atender aos requisitos especificos exigidos para o transporte de
superficie estabelecidos na legislacdo e regulamentacdo exclusivamente federal,
cujos termos prevalecerao sobre quaisquer regras estaduais e ou municipais sobre o

mesmo tema.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO
No inciso Xl do artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988 define

como uma das competéncias exclusivas da Unido, legislar sobre transito e
transporte. Mesmo diante da legislacdo maior, diversas Unidades da Federacéo
editaram normas paralelas para regulamentar esse segmento. O Estado de Séao
Paulo € um dos estados exemplos, com decretos estaduais 29.913, de 1989 e
29.912, de 1989, além do Estado do Rio de Janeiro, Bahia, Santa Catarina e

Maranhao.

Este conflito tem produzido diversos relatos no setor de transporte
turistico de superficie operado com frota propria de 6nibus, os quais tem enfrentado
toda sorte de exigéncias que ndo estdo previstas na legislacdo federal sobre o
assunto, dificultando uma prestacdo de servicos mais efetivo ao setor turistico por

via rodoviario.

Sala das Sessofes, em 26 de setembro de 2017.

Deputado IZAQUE SILVA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupancga popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacédo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;
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XXI1I - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
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planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°® 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n® 8.181, de 28 de marc¢o de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V )
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS

Secao |
Da Prestacgdo de Servicos Turisticos
Subsecéo 111
Das Agéncias de Turismo

Art. 27. Compreende-se por agéncia de turismo a pessoa juridica que exerce a
atividade econdmica de intermediacdo remunerada entre fornecedores e consumidores de
servigos turisticos ou os fornece diretamente.

8 1° Sdo considerados servigos de operacdo de viagens, excursfes e passeios
turisticos, a organizacdo, contratacdo e execucdo de programas, roteiros, itinerarios, bem
como recepcéo, transferéncia e a assisténcia ao turista.

8 2° O prego do servigo de intermediagdo € a comissdo recebida dos fornecedores
ou o valor que agregar ao preco de custo desses fornecedores, facultando-se a agéncia de
turismo cobrar taxa de servico do consumidor pelos servicos prestados.

8 3° As atividades de intermediacdo de agéncias de turismo compreendem a
oferta, a reserva e a venda a consumidores de um ou mais dos seguintes servicos turisticos
fornecidos por terceiros:

| - passagens;

I - acomodacg0es e outros servicos em meios de hospedagem; e

I11 - programas educacionais e de aprimoramento profissional.

8 4° As atividades complementares das agéncias de turismo compreendem a
intermediacao ou execucao dos seguintes servicos:

| - obtencdo de passaportes, vistos ou qualquer outro documento necessario a
realizacdo de viagens;

Il - transporte turistico;

I11 - desembaraco de bagagens em viagens e excursoes;

IV - locacdo de veiculos;

V - obtencdo ou venda de ingressos para espetaculos publicos, artisticos,
esportivos, culturais e outras manifestacGes publicas;

VI - representacdo de empresas transportadoras, de meios de hospedagem e de
outras fornecedoras de servigos turisticos;

VIl - apoio a feiras, exposi¢cbes de negdcios, congressos, convencdes e
congéneres;

VIII - venda ou intermediacdo remunerada de seguros vinculados a viagens,
passeios e excursdes e de cartdes de assisténcia ao viajante;
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IX - venda de livros, revistas e outros artigos destinados a viajantes; e

X - acolhimento turistico, consistente na organizacdo de visitas a museus,
monumentos historicos e outros locais de interesse turistico.

8 5% A intermediacédo prevista no § 2° deste artigo ndo impede a oferta, reserva e
venda direta ao publico pelos fornecedores dos servicos nele elencados.

8 6° (VETADO)

8 7° As agéncias de turismo que operam diretamente com frota propria deverdo
atender aos requisitos especificos exigidos para o transporte de superficie.

Subsecéo IV
Das Transportadoras Turisticas

Art. 28. Consideram-se transportadoras turisticas as empresas que tenham por
objeto social a prestacdo de servicos de transporte turistico de superficie, caracterizado pelo
deslocamento de pessoas em veiculos e embarcacBes por vias terrestres e aquaticas,
compreendendo as seguintes modalidades:

| - pacote de viagem: itinerario realizado em ambito municipal, intermunicipal,
interestadual ou internacional que incluam, além do transporte, outros servicos turisticos
como hospedagem, visita a locais turisticos, alimentacéo e outros;

Il - passeio local: itinerario realizado para visitacdo a locais de interesse turistico
do municipio ou vizinhanga, sem incluir pernoite;

Il - traslado: percurso realizado entre as estacBes terminais de embarque e
desembarque de passageiros, meios de hospedagem e locais onde se realizem congressos,
convencoes, feiras, exposi¢oes de negocios e respectivas programacdes sociais; e

IV - especial: ajustado diretamente por entidades civis associativas, sindicais, de
classe, desportivas, educacionais, culturais, religiosas, recreativas e grupo de pessoas fisicas e
de pessoas juridicas, sem objetivo de lucro, com transportadoras turisticas, em ambito
municipal, intermunicipal, interestadual e internacional.

DECRETO N°29.912, DE 12 DE MAIO DE 1989

Dispde sobre a aprovagdo do Regulamento do
Servico Intermunicipal de Transporte Coletivo
de passageiros sob fretamento.

ORESTES QUERCIA, Governador do estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais,

Decreta:

Artigo 1.° - Fica aprovado o anexo regulamento do servi¢o intermunicipal de
transporte coletivo de passageiros, sob o regime de fretamento, no estado de Sdo Paulo, que
passa a fazer parte integrante do presente decreto excluidos aqueles sob gestdo metropolitana.

Artigo 2.° - Este decreto entrara em Vitor na data de sua publicacdo revogando-se
0 Decreto n.° 13.691, de 11 de julho de 1979 e o decreto n.° 20.622, de 28 de fevereiro de
1983.

Palacio dos Bandeirantes, 12 de maio de 1989.
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ORESTES QUERCIA

Walter Bernardes Nory, Secretério dos transportes
Roberto Valle Rollemberg, secretario do governo
Publicado na secretaria de estado do governo, aos 12 de maio de 1989.

Regulamento do servigo intermunicipal de transporte coletivo de passageiros sob fretamento

CAPITULO |
DA ADMINISTRACAO DE TRANSPORTE

Artigo 1.° - O servico intermunicipal de transporte coletivo de passageiros , sob o
regime de fretamento, no estado de S&o Paulo, € disciplinado por este regulamento excluidos
aqueles sob gestdo metropolitana.

Artigo 2.° - Somente estdo as disposicdes deste regulamento os servicos realizados
com objetivo comercial, sendo considerados para todos os efeitos de relevante interesse
social.

DECRETO N°29.913, DE 12 DE MAIO DE 1989
(Revogado pelo Decreto n° 61.635, de 19 de novembro de 2015)

Aprova 0 Regulamento dos Servicos
Rodoviarios Intermunicipais de Transporte
Coletivo de Passageiros (servigo regular).

ORESTES QUERCIA, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais,

Decreta:

Artigo 1.° - Fica aprovado o Regulamento dos Servicos Rodoviarios
Intermunicipais de Transporte Coletivo de Passageiros (servico regular) no Estado de Sao
Paulo, anexo a este decreto.

Artigo 2.° - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposicdes em contrario, em especial o Decreto n.° 36.780, de 17 de junho de
1960 e os artigos 21 a 25 do Decreto n.° 26.673, de 28 de janeiro de 1987.

Palécio dos Bandeirantes, 12 de maio de 1989

ORESTES QUERCIA

Walter Bernardes Nory, Secretario dos Transportes

Roberto Valle Rollemberg, Secretario do Governo

Publicado na Secretaria de Estado do Governo aos 12 de maio de 1989.

Regulamento dos Servigos Rodoviarios Intermunicipais de Transporte Coletivo de
Passageiros

CAPITULO |
DA ADMINISTRACAO DO TRANSPORTE
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Artigo 1.° - Os servigos rodoviarios intermunicipais de transporte coletivo de
passageiros (servico regular) no Estado de S&o Paulo séo disciplinados por este Regulamento,
excluidos aqueles sob gestdo metropolitana.

Artigo 2.° - A estrutura institucional dos servicos de que trata o artigo anterior e
composta pelos seguintes 6rgdos e Comissao:

| - Secretaria dos Transportes;

Il - Superintendéncia do Departamento de Estradas de Rodagem - DER;

I11 - Diretoria de Transportes do Departamento de Estradas de Rodagem - DER;

IV - Comissédo de Transporte Coletivo

FIM DO DOCUMENTO
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