CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n°3.234, de 2012.
(Apenso o PL n® 4.386, de 2012)

Dispde sobre o Sistema de Franquia
empresarial (franchising), revoga a Lei n°
8.955, de 15 de dezembro de 1994, e da
outras providéncias.

Autor: Dep. VALDIR COLATTO

Relator: Dep. GULHERME CAMPOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.234, de 2012, atualiza as disposi¢des legais que regulam a
franquia empresarial — franchising. Assim, o franchising deixa de ser tdo somente um
acordo contratual entre as partes interessadas e passa a ser tratado como sistema de
franquia empresarial, o que envolve amplitude de conceitos, de beneficiados e de
exigéncias. Propbe, para tanto, a revogacdo da Lei n° 8.955, de 15 de dezembro de
1994, a qual discorre sobre o contrato de franquia.

O Art. 2° do referido PL amplia a concessdo de franquia,
anteriormente apenas possivel para a distribuicdo, para a producéo exclusiva ou semi-
exclusiva de produtos ou servigos, o0 que inclui a industria como possibilidade legal do
uso estratégico do franchising como opg¢éo de negocio. Afora isso, esclarece que essa
forma de pacto empresarial ndo estabelece relacdo de consumo, formagédo de um
mesmo grupo econdmico ou vinculo empregaticio, nem em relacdo ao franqueado,

nem em relacdo a seus empregados, ainda que durante o periodo de treinamento.

O Art. 2° da Lei n° 8.955, de 1994, menciona que o franqueador
deve ser titular de direitos sobre os objetos da propriedade intelectual, todavia o PL
insere a possibilidade de o dono da franquia ser titular ou “requerente” de direitos.

Ressalte-se que o PL em tela exara que somente apos dois anos de
experiéncia no mercado o franqueador pode proceder a concessao de franquia (Art.



59). Aponta-se como relevante, também, a possibilidade juridica de empresas publicas,
sociedades de economia mista e entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios adotarem a franquia para viabilizar as
respectivas atuacdes (Art. 99). Além disso, o Art. 10, 8§ 1° determina o foro e a lei
brasileira como exclusivos nas questbes relativas aos contratos internacionais de
franquia que produzam efeitos apenas no territorio brasileiro, ndo afastada a
possibilidade de juizo arbitral.

Efetivamente a maior parte das alteracdes do projeto alarga o
detalhamento das exigéncias que ja existiam na lei, deixando mais claras para o
franqueado as implicagdes do negocio, quanto a remuneracdo, ao objeto da franquia,
as condi¢cdes principais de uso, tais como a taxa de propaganda, a politica de preco ao
consumidor, aspectos relativos a tecnologia de produtos e aos processos.

Ao Projeto de Lei original foi apensado o PL n °4.386, de 2012, que,
salvo alteracbes de redacéo, apresenta como proeminente diferenca a inclus&o néo
apenas de contrato para a consolidacdo do pacto de franquia, mas também a
possibilidade do uso da licenca ou outro meio juridico. Outra modificacdo importante €
a experiéncia exigida do franqueador, para que possa proceder a concessdo de
direitos: somente um ano.

A matéria foi remetida para a apreciagdo das comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio; Financas e Tributacdo, para
andlise de mérito e compatibilidade e adequacdo orcamentéario-financeira e, por fim, a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, para se manifestar conforme o
disposto no Art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a
matéria.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

O PL n° 3.234, de 2012, busca aprimorar a Lei 8.955, de 1994, em suas relag0es
pertinentes a franquia empresarial, proporcionando-lhes mais seguranca juridica e
precisdo, principiando pelo Art. 1° em que o PL assevera tratar-se de um sistema de
franquia empresarial e ndo apenas de um contrato. Faz-se relevante essa alteragao,
uma vez que as disposi¢cdes legais sobre a franquia ndo se encerram numa lei, mas

passam por outros dispositivos, tais como o Cadigo Civil, as normas aplicaveis a



propriedade intelectual e o Cédigo Penal, no caso de penalidades (Paragrafo Unico do
Art. 5°).

A Associacdo Brasileira de Franchisisng (ABF) se manisfestou
favoravelmente sobre a matéria, tanto na forma da proposicdo principal quanto na
forma do apenso; oferecendo sugestdes pontuais que foram consideradas na
elaborac&o deste voto e do substitutivo que ofereco a esta Comisséao.

Tanto a matéria principal como o apenso sdo meritérios e estdo
fortemente alinhados entre si. Assim, de modo a conciliar os dois projetos ofereco um
substitutivo, que mantém sua esséncia e conciliam pontos conflitantes, alteragcfes
estas que justifico nos paragrafos seguintes.

O termo “licenga ou outro meio juridico”’, contido no Art. 2° do
apenso, foi suprimido, mantendo-se o0 contrato como meio de consolidacdo da
franquia, conforme estabelecido na proposta original, PL 3.234/12, de modo a evitar
interpretacBes acerca do meio juridico a ser adotado, em razao de que cada um dos
direitos de propriedade intelectual devera obedecer a forma de autorizacdo permitida

pela respectiva lei que os regula.

O Art. 2° de ambos, PL 3234 e PL 4386 (2012), cita os conceitos de
franquia exclusiva e semi-exclusiva. Do ponto de vista doutrinario, tem-se possivel
dizer que no sistema de franquia empresarial a exclusividade é presumida, porque
naturalmente compativel com estratégia de negécio que exige uniformidade nos
procedimentos, produtos e servicos; a semi-exclusividade, ao reverso, ndo lhe é
naturaimente compativel, e por isso deve ser expressamente pactuada. E assim
porque ndo é razoavel que o franqueado possa, sem autorizagcdo expressa,
comercializar outros produtos. Ademais, a manutengdo dessa expressao retrocitada
ndo sana as duvidas atualmente existentes sob a Lei n° 8.955, de 1994, que se
pretende reformar. Sendo assim, proponho a troca do termo “semi-exclusiva” por “nédo
exclusiva’.

Além disso, proposicdo principal determina que a concesséo de
franquia deve ser feita a partir de dois anos e enquanto na apensa este prazo é de um
ano. Devido a numerosa quantidade de empresas que vai a faléncia em seu primeiro
ano de atividade, entendo prudente permitir a concessao de franquia somente a partir
de dois anos.

O Art. 9° do PL 3234/12 introduz a possibilidade juridica de as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as entidades controladas

direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios adotarem a



franquia para viabilizar as respectivas atuacdes. Na esteira dessa inovagéo, o Art. 12
complementa a ideia, na medida em que acrescenta o inciso XXVIIl ao Art. 24 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de LicitagcBes), a fim de dispensar a licitacdo, no
caso de contratacdo a ser realizada por meio de franquia.

Apesar de se admitir o uso do sistema de franquia na forma
proposta, ndo cabe admitir a dispensa da licitagdo ao caso, porque se trata de questéo
afeita aos preceitos constitucionais dos contratos administrativos (art. 37, XXI, e art.
175, ambos da Constituicdo Federal), além de se estar pulverizando os termos de
legislacao propria ao assunto, no caso a Lei n°® 8.666/93 (Lei das Licitacdes).

O procedimento de licitagcdo € obrigatorio, conforme o art. 1° da Lei
n°® 8.666/93, além dos o6rgdos da administracdo direta, aos fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Mesmo as entidades estatais organizadas segundo
padrées empresariais, exploradoras da atividade econbmica e que podem ter regime
juridico proprio, submetem-se ao procedimento licitatério (art. 173, 81° |, da
Constituicao Federal; art. 119, da Lei n° 8.666/93).

Considerados os preceitos constitucionais e legais que confortam o
tema, cabe, portanto, modificar a redac&o do art. 9° do PL 3234 (atrelando a “franquia
publica” ao processo de licitagdo), além de adequar seus paragrafos, bem como
suprimir o texto do atual art. 12, renumerando-se o PL.

Diante do exposto, voto pela aprovacéo do PL n° 3.234, de 2012, e
do PL n° 4.386, de 2012, na forma do substitutivo.

Sala das Comissoes, de de 2012.

Deputado Guilherme Campos
(PSD/SP)



