COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 160, DE 2015

Acrescenta 0 8§ 4° ao art. 192 da
Constituicdo Federal, para estabelecer limite as
taxas juros.

Autoria: Deputada Zenaide Maia e Outros
Relatoria: Deputada Gorete Pereira

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAES LANDIM

1. RELATORIO

O Projeto de Emenda Constitucional n° 160, de 2015, inova o
mundo juridico no intuito de instituir limitagcdes das taxas de juros cobradas pelas instituicbes

em suas operacdes de crédito de qualquer natureza ou finalidade.

Para tanto, propde que o limite da taxa sera de 3 vezes a taxa

Selic estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A proposicdo aguarda votacdo na Comissdo de Constituicdo
Justica e Cidadania onde esta sob relatoria da Deputada Gorete Pereira (PR/RN), que

apresentou parecer pela aprovacao da proposta.
2-VOTO

Em relacdo as condi¢bes de aquisicdo de crédito disponiveis ao

consumidor, os efeitos decorrentes da implantacdo da medida proposta irdo impactar



negativamente toda a estrutura do Sistema Financeiro e as condi¢cdes de concessao de
crédito, trazendo resultados contrérios aos esperados.

A imposicdo de um limite as taxas de juros estimularia as
instituicdes financeiras a reorganizarem todo o seu portfdlio para adaptarem-se as novas

regras.

Assim, o impacto efetivo ndo seria apenas a redugcdo dos custos
de aquisicdo de crédito, conforme pretendido pelo autor, mas toda uma mudanca nas
operacbes e condicdes de concessao de crédito, o que pode ser prejudicial ao

consumidor.

Consequentemente, mudancas bruscas no padrao das operagdes
de crédito afetariam tanto o lado do consumo como o do investimento, podendo impactar de

forma negativa no desempenho da economia como um todo.

A consequéncia provavel dessa limitagdo seréa restringir o acesso
ao crédito aos clientes com risco compativel com os limites impostos sobre as taxas de juros
dos empréstimos, ficando todos os clientes de MAIOR RISCO excluidos do mercado
formal de crédito (justamente os mais desfavorecidos) e sendo obrigado a captar
RECURSOS para suas atividades em MERCADOS INFORMAIS OU PARALELOS.

A consequéncia direta disso se da na arrecadacao tributaria do
Governo, que teria uma consideravel queda, dado que o IOF é imposto recolhido pela Unido

em todas as contratacdes de crédito, seja de Pessoa Fisica ou Juridica.

Adicionalmente, a proposta inviabiliza estratégias alternativas para
diferenciacdo de custos com consequente, ao contrario do que busca a PEC, concentracao

de mercados e reducdo da concorréncia.

A fixacdo de um teto (limite) para as taxas de juros a serem
cobradas nas operagfes de crédito equipara-se, em termos praticos, a um tabelamento ou
congelamento de precos. Nessas situacbes, o Governo, por meio de seus 0Orgaos
reguladores responsaveis, estabelece um preco maximo a ser cobrado por uma mercadoria
ou por um servico. Em que pesem os esforcos das autoridades, esses pre¢cos nunca
refletem a estrutura de custos do setor e suas variagcdes ao longo do tempo, bem como

nao conseguem capturar, a priori, as variagdes conjunturais ou estruturais na demanda dos



consumidores. A experiéncia econfmica e a historia nos ensinam que, cedo ou tarde, a
imposicao de limites de precos para determinados produtos tem como consequéncia a
reducdo ou interrupcdo de sua oferta, o desabastecimento e a emergéncia de mercados
“negros‘ ou paralelos. Do ponto de vista empresarial, o risco de que o estabelecimento de
preco por parte do Governo ndo seja suficiente para cobrir os custos, no minimo, da
operacdo acaba por desestimular a oferta e tem como consequéncia interrup¢cdo da
producdo e o desabastecimento. Ressalte-se que nesse cenario estdo exatamente as faixas
mais pobres da populacdo, os quais ndo tém como recorrer aos mercados paralelos, sendo
0s maiores prejudicados. A atual crise econdmica da Venezuela ilustra os males causados

por uma politica econdbmica que tem no tabelamento de precos um dos seus alicerces.

No caso das operacdes de crédito, a imposicao de limites para as
taxas de juros vai trazer para os mercados todos os problemas supracitados, afetando
especialmente as pessoas fisicas de menor poder aquisitivo e as pequenas e médias
empresas. Segundo os dados do Banco Central do Brasil (BCB), a inadimpléncia (e os
custos associados a ela, por exemplo, a dificuldade para a recuperacédo das garantias dada a
um crédito) responde por aproximadamente 30% do spread bruto cobrado nas operacdes
de crédito. Em termos préticos, de cada R$100 que os bancos recebem a titulo de spread
bruto, R$ 30 sdo destinados para cobrir as perdas decorrentes da inadimpléncia de
consumidores e empresas. Os bancos dispendem anualmente grande volume de recursos
com despesas de provisbes para enfrentar essa inadimpléncia. Em 2015 foram
aproximadamente R$120 bilhdes em despesas de provisdes contra inadimpléncia em
operacdes de crédito e no primeiro semestre de 2016 foram mais de R$70 bilhdes. Assim, é
natural que consumidores e empresas com menor risco de crédito ou com melhores
garantias tenham acesso a operacfes de crédito com taxas de juros mais baixas. Basta
comparar, por exemplo, as taxas de juros no crédito consignado (em particular dos
funcionarios publicos que tem estabilidade no emprego) com as taxas cobradas nas
operacoes de crédito pessoal sem garantia de consignacao, para ver como as primeiras sao
substancialmente mais baixas (veja comparacao das taxas no decorrer do texto). Os bancos
também deverdo promover um ajuste nos seus produtos para torna-los compativeis com o
novo retorno ajustado ao risco sobre o capital alocado (RAROC). Sem duvida, havera uma
retracdo do volume de crédito disponivel, e, ao contrario do citado nos pareceres, com

efeitos, sim, na arrecadacéo tributaria. A imposicdo de limites nas taxas cobradas nos



empréstimos terd como efeito imediato, portanto, a reorganizacdo dos portfdlios dos
bancos, que obrigatoriamente vao levar em conta o risco de crédito dos clientes ao se
ajustar as novas taxas possiveis de serem cobradas. A consequéncia provavel dessa
limitac&o sera restringir 0 acesso ao crédito aos clientes com risco compativel com os limites
impostos sobre as taxas de juros dos empréstimos, ficando todos os clientes de maior risco
excluidos do mercado formal de crédito e sendo direcionados para atividades informais ou
para os mercados paralelos. Clientes com histérico de crédito e perfil de risco pior, bem

como micro, pequenas e médias empresas serdo 0s mais afetados.

Sobre essa mesma concepc¢ao repousa o equivoco da Deputada
autora ao afirmar que ha “cobranca de taxas abusivas, especialmente em operacdes que nao
exigem maior esforco do tomador para sua contratagcdo, como o cheque especial e o cartdo
de crédito.” Ao contrario do seu raciocinio as taxas para esses créditos sédo altas, pois estao
pré-aprovadas sem analise da situagéo financeira do cliente. Essas linhas de crédito devem
ser utilizadas pelos clientes para situacbes EXCEPCIONAIS E EMERGENCIAIS. Utilizar o
limite do cheque especial ou do rotativo do cartdo de crédito para aquisicdo de bens é o
mesmo que realizar uma viagem do Rio Grande do Sul ao Amapa de taxi. Sabemos que nao
para tanto o ideal é que se pegue um avido, mas diante de uma situacdo extremamente
calamitosa, excepcional e emergencial essa devera ser uma alternativa para a locomocéo.
Dessa mesma forma devem ser vistos aquelas modalidades de crédito citadas pela

Deputada autora em sua justificativa.

Esta PEC vai, portanto, na contraméo da esperada modernizagcao
do mercado de crédito, que levou, inclusive a introdugdo do cadastro positivo (Lei n°
12.414/2011), aprovada em 2011 pelo Congresso Nacional. Nos mercados modernos busca-
se ajustar a taxa de juros ao PERFIL DE RISCO de cada cliente, incluindo-se a
modalidade da operagao, o prazo, as garantias, entre outros. As taxas sdo ajustadas ao
risco, evitando-se, por exemplo, a critica frequente de que os bons pagadores pagam
pelos riscos dos maus pagadores. A proposta visa a impedir esse ajuste, ha medida em
que engessa 0 mercado de crédito e estabelece uma padronizacdo com base nas
operacdes incompativel com o que se espera de um mercado moderno de crédito. Os
propositores podem alegar que se trata apenas de um teto (ndo se impedindo, portanto, que

se cobrem taxas mais baixas dos melhores clientes), mas parece 6bvio que, sem autorizacao



para cobranca de juros maiores daqueles consumidores que apresentam riscos maiores, n&o

sera possivel estender o beneficio das taxas mais baixas para os bons pagadores.

Como informa o “Relatério de Estabilidade Financeira” publicado
pelo Banco Central em setembro de 2016 (disponivel em

http://www.bcb.gov.br/htms/estabilidade/2016 _09/refPub.pdf), a inadimpléncia média da

carteira de crédito a pessoas fisicas e juridicas aumentou consideravelmente nesse periodo
(Gréfico 1). Segundo o Banco Central, a taxa de inadimpléncia das pessoas fisicas nos
empréstimos bancarios com recursos livres (sem contar crédito rural e habitacional), que
mede atrasos nos pagamentos acima de 90 dias, somou 6,2% em marc¢o de 2016 — o0 maior
patamar desde junho de 2013, quando somou 6,3%. Ja a taxa de inadimpléncia de empresas
subiu de 4,8% em fevereiro para 4,9% em marco, 0 maior nivel desde o inicio da série - em
marco de 2011. No total, a taxa de inadimpléncia de crédito para pessoas fisicas e juridicas

cresceram mais que 27% desde janeiro de 2014,

Como pode ser observado no Gréfico 2, o atraso das operacdes

de crédito entre 15 e 90 dias também apresentou tendéncia de crescimento, determinado
principalmente pelo crescimento acentuado de atraso do setor publico. Como essa medida
constitui indicador antecedente da inadimpléncia, espera-se que a taxa de inadimpléncia

média do pais cresc¢a ainda mais em futuro préximo.

Outro problema da proposta é vincular as variacdes das taxas de
juros dos empréstimos unicamente as variacfes da Taxa Selic. Acontece que a estrutura de
custos de uma instituicdo financeira - e de uma operacdo de crédito - tem diversos outros
fatores: inadimpléncia, custos administrativos, impostos, custo de captagdo etc.
Qualquer desses fatores pode oscilar, para cima ou para baixo, independentemente da
variacdo da Taxa Selic. Uma piora nas condi¢cbes da economia, como a atual, pode levar a
um aumento da inadimpléncia sem que haja nenhuma alteragdo na Taxa Selic. Uma
elevacdo dos impostos ou uma mudanca regulatoria que eleve os custos administrativos do
setor podem acontecer independentemente de qualquer mudanca na Taxa Selic. Nesses
casos, as margens nas operacdes seriam comprimidas e ndo haveria possibilidade de ajusta-
las, 0 que quase que certamente levaria 0s bancos a prejuizos e, consequentemente 0s
obrigaria a reduzir sua oferta de crédito. Note-se que essa sistematica também

desestimula as instituicdes financeiras a repassar a consumidores e empresas as possiveis


http://www.bcb.gov.br/htms/estabilidade/2016_09/refPub.pdf

reducles de taxas de juros decorrentes, por exemplo, de uma menor inadimpléncia, j4 que
elas ficariam receosas de nao poder, no futuro, elevar as taxas novamente, caso seja

necessario.

O tabelamento dos juros na forma proposta também néo leva em
consideracao as diferentes estruturas de custos das instituicdes financeiras, as estratégias
de cada uma e as variagdes conjunturais. Sabe-se que em determinados mercados existem
importantes ganhos de escala, por exemplo, nas operacdes padronizadas, o que faz com
que instituicdes maiores tenham custos unitarios mais baixos do que as instituicbes de
menor porte. Estas, por outro lado, podem oferecer produtos diferenciados, neste caso
cobrando uma taxa maior pela operacdo. A PEC na forma proposta inviabiliza essas
estratégias alternativas e, ao contrario do proposto, pode acabar gerando uma maior

concentracdo dos mercados, com consequente reducdo da concorréncia.

Por fim, sobre A RENTABILIDADE destaca-se o Relatério de
Estabilidade Financeira do Bacen (Gréfico 3), que registra que o sistema bancério brasileiro
registrou retorno sobre o patriménio de 13,4% (ROE) em junho de 2016, com ligeiro recuo
recente por conta da inadimpléncia e do fim de eventos societarios e tributarios
extraordinérios. Esse retorno estd em linha com o observado no cenério internacional,
sobretudo se compararmos com paises emergentes como o Brasil. Na América Latina, por
exemplo, a média de retorno dos bancos é de 18 %, como vemos abaixo, numa pesquisa

da Federacdo Latino Americana de Bancos (FELABAN)™.

Na comparagcdo com outros setores, vemos ainda que o setor
bancario ndo € o mais rentavel. Nos ultimos anos, segundo informacdes do Valor 1000, o
setor bancério oscilou entre a 52 e a 15° posicdo entre os setores, com rentabilidade
inferior a de setores como: bebidas, mineracdo, veiculos e pecas, mecanica e servicos

especializados, dentre outros (Gréfico 4).

Por fim, € de se desejar um sistema bancéario solido e rentavel,
sobretudo em momentos de crise e incertezas como o atual. O setor tem sido um ponto de

sustentacdo, avaliacdes positivas e de tranquilidade para a comunidade financeira

1 ROE ¢ o acrénimo de Return On Equity (em portugués: Retorno sobre o Patrimonio). A ROE é um indicador financeiro percentual
que se refere a capacidade de uma empresa em agregar valor a ela mesma utilizando os seus préprios recursos. Isto é, o quanto ela
consegue crescer usando nada além daquilo que ela ja tem. O ROE é frequentemente utilizado por investidores, acionistas,
financeiras, e outras entidades para acompanhar o potencial e estabilidade de uma empresa. (Lucro liquido/Patrimonio liquido)



internacional e para o financiamento da divida publica. Uma ameaca ao setor certamente
ampliaria sobremaneira as incertezas e adicionaria ainda mais volatilidade aos mercados
cambiais, de juros e de acbes. Contribuiria para o aumento do Risco Brasil e das taxas de
juros e para a reducdo de linhas disponiveis no exterior para financiamento ao pais. O
sistema bancario brasileiro € extremamente regulado pelo Banco Central e segue
estritamente a rigida regulacdo internacional de Basileia. Para se adequar aos padroes
restritivos precisa ter resultados solidos que preservem o nivel de capital dos bancos e
contenha o crescimento da alavancagem. O sistema bancario ainda tem altos requisitos de
depdsitos compulsérios e direcionamentos obrigatérios que limitam a parcela do crédito
concedido a taxas livres de mercado. Para ilustrar, o0 CREDITO DIRECIONADO, com taxas
reguladas, representa cerca de 50% do crédito total no Brasil. O Brasil recolhe os
maiores depositos compulsoérios do mundo: 45% sobre depdsitos a vista, indo na
contramdo da politica monetéria adotada pelos paises da América Latina, com recentes
cortes do compulsério. Como o depdsito compulsoério torna o crédito ainda mais
escasso, quanto maior essa taxa, maior a taxa de juros bancaria do pais. Outro fator de
grande peso sobre a taxa de juros bancaria que independe das instituicdes financeiras € a
tributacdo sobre a intermediacao financeira, quesito em que o Brasil € exce¢cao no mercado
internacional e cuja ineficiéncia tributaria é notoria e encarece todos os precos da economia.
Impostos sobre intermediacao financeira, diretos e indiretos (IOF, COFINS, PIS, CSLL e
IR), que juntos alcancam mais de 40% de arrecadacdo sobre os lucros do setor financeiro,
respondendo por larga parcela do spread, assim como o depdsito compulsério junto ao

Banco Central.

Destaca-se ainda a despeito da alta concentracdo dos maiores
bancos, ha uma composicdo que preserva a competitividade no Brasil, com a divisdo do
crédito entre bancos publicos, que ja representam mais da metade do crédito, bancos

privados nacionais e bancos estrangeiros, estes com 15%.

Por tudo isso, é evidente que o0 ALTO SPREAD BANCARIO em
vigéncia no pais ndo decorre de remuneragdo excessiva do sistema financeiro e nem € fruto
de préticas deliberadas dos agentes que compdem esse sistema, aspectos que justificariam

a imposicao de limites a taxa de juros bancaria.



As diversas discussdes sobre o preco do dinheiro no Brasil (taxa
de juros) gerou e gera diversos debates académicos e politicos. Corroborando com a tese da
existéncia de alta taxa de juros a entdo presidente da Republica, em 2012, promoveu uma
empreitada em direcdo a reducdo da taxa de juros por meio de medidas heterodoxas, as
quais sejam a obrigatoriedade de reducéo das taxas por meio dos bancos publicos e reducao

da Selic sem a devida observancia dos indices inflacionarios.

Tais tentativas daquele Governo de reduzir forcadamente as taxas
prejudicaram significativamente os bancos publicos, que precisaram de grandes aportes de
capital para enfrentar o aumento da inadimpléncia e queda das margens e rentabilidade. O
resultado pode ser visto hoje com as medidas adotadas em 2016 pelo Banco do Brasil em

enxugar o quadro de funcionarios e repensar o niumero de agéncias em funcionamento.

Em discurso no Plenario Senado Federal em 28/11/2016 a
Presidente da Comissdo de Assuntos Economicos, Senadora Gelisi Hoffmann (PT/PR)
ressaltou que as altas taxas de juros prejudicam os investimentos, a taxa de desemprego e

atividades produtivas em geral, com retorno equilibrado e melhorar a economia.

Foi sob essa mesma égide apresentada pela Senadora que a ex-
Presidente acreditou que a diminuicdo do preco do dinheiro (taxa de juros) por meio de
decretos e regulamentos seria possivel melhorar os niveis de investimentos e, portanto,
afetar as demais varaveis reais (emprego, estoque de capital, tecnologia, PIB...). No entanto,
0 que observamos no periodo que prosseguiu a intentona da governante foi de que, mesmo
com a reducao de taxa béasica de juros, a taxa de investimento naquele Governo néo sofreu

alteracdes positivas significativas.

Em 2010, considerando a mudanca na metodologia de calculo, o
investimento foi de 20,6%, mesmo valor de 2011. Em 2012, o investimento REDUZIU para
20,2%, chegando a 20,5%, em 2013. No entanto, em 2014, O INVESTIMENTO ATINGIU O
MENOR VALOR DESDE 2009 (19,2%), chegando a 19,7%. Ou seja, 0S pressupostos
apresentados pelas correntes heterodoxas de que os juros podem ser reduzidos por meio de
decretos como forma de incentivar mudanca nas variaveis reais da economia, se mostrou
(mais uma vez) equivocada. Primeiro, porque a reducédo deliberada da taxa de juros
provocou pressao inflacionaria imediata (obedecida a dinamica econ6mica), segundo, 0s

niveis de investimentos esperados pela reducdo da taxa de juros ndo aumentaram, pelo



contrario, diminuiram durante a reducéo da Selic em 2011/2012. Adicionalmente, a queda da
credibilidade da Autoridade Monetaria atingiu niveis nunca vistos antes. Tal queda de
credibilidade exige um maior nivel de sacrificio da economia ja que as expectativas nao

convergem com facilidade com se tem um governe leniente com a inflacéo.

Em numeros essa politica empreendida pela entdo Presidente,
associada a sucessivas redugdes da Taxa Selic (a partir de 08/2011 até 04/2013) imprimiu
pressdes inflacionarias més a més. Em 2011 a inflacdo anualizada convergiu ao teto da
meta em apenas dezembro (6,5%). Em 2012, a inflacdo anualizada também ultrapassou o
teto da meta, mas apenas em janeiro. Em 2013, ano em que a taxa de juros retomou
tendéncia ascendente, o teto da meta foi ultrapassado, quando anualizada, nos meses de
janeiro (10,82%) a maio (7,06%) encerrando o ano em 5,91%?° (1,5% acima da meta

inflacionaria para aguele ano).

Dessa forma, resta demonstrado que a Unica varidvel que se
altera ao se implementar politicas de reducéo da taxa de juros é a INFLACAO, resultado de
politicas irresponsaveis e que sdo tomadas por decisfes politicas em vez de técnicas, no
intuito de promover politicas de curto prazo em detrimento de a¢des de longo prazo que

procurem reverter gargalo da produtividade, infraestrutura e de mercado fechado e protegido.

Diversos fatores técnicos influenciam a taxa de juros em uma
economia, entre eles poderia se mencionar 0s riscos atinentes ao empréstimo, 0s prazos
envolvidos no contrato, a demanda pelo crédito, dentre outros. O direito brasileiro
historicamente buscou impor limitacdes ao preco do crédito por meio de diversos institutos
legais, dentre os mais importantes poderia se mencionar o Decreto n® 22.626, de
1933, conhecido como Lei da Usura que impunha uma limitacdo de forma objetiva as taxas

de juros bancérios.

N&o obstante o mencionado instituto legal, a limitacdo a taxa de
juros bancarios em 12% ao ano, imposta por este ndo é aplicada devido ao advento da Lei
4595 de 1964 que dispde sobre a Politica e as Instituicbes monetarias, bancarias e
crediticias. Conferindo a atribuicdo de regular a taxa de juros dos integrantes do Sistema

Financeiro Nacional ao Conselho Monetario Nacional, subsumindo-se como regra especifica

? Fonte: IBGE. Acessado em 18 de maio de 2015 Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm
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a imposta pela lei da usura. Esse entendimento vem sendo aplicado desde entao, inclusive
foi sumulado pelo Superior Tribunal de Justica, Sumula n° 596, garantindo assim aos bancos
plena liberdade para atuar no sistema financeiro, aplicando ao mercado a taxa maxima

que for suportavel.

No entanto trés fatores ensejaram uma discussdo mais
aprofundada a respeito do tema. A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o inicio do
Plano Real e a edicdo do Cadigo de defesa do Consumidor. Com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, o Estado brasileiro adotou o Estado Social de Direito, inaugurando praticas
de inclusdo sociais mais efetivas, buscando um Estado mais intervencionista e tutelando de

forma mais incisiva os interesses da coletividade.

Porém, antes do surgimento da necessaria Lei Complementar o
Art. 192 da Constituicdo foi reformado pela Emenda a Constituicdo n° 40 que revogou seu

paragrafo terceiro que dispunha sobre a limitagéo as taxas de juros.

O Supremo Tribunal Federal editou a simula n°® 648 que firma seu
posicionamento no mesmo sentido da decisdo prolatada na mencionada Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, se néo, veja:

648 - A norma do 8§ 3° do art. 192 da Constituicdo, revogada pela

EC 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha
sua aplicabilidade condicionada a edicao de lei complementar.

Com efeito, importante salientar a dificuldade de se impor um taxa
de juros pré-fixada a todas as instituicdes financeiras, tarefa impossivel ante uma economia
de mercado. Seria como experiéncias anteriores de tabelamento de precos nos antigos
planos econdémicos brasileiros. Nesse sentido, recorre-se a magistral licdo de Pontes de
Miranda que assim ensina: “As Assembleias, se tém arbitrio para votar leis, ndo se tém para
criar valores”[3]. Demonstrando tarefa de indelével dificuldade a qual o constituinte originario

se prop6s.

O préprio Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) ja permite que
0 juiz ao constatar abusividade na cobranca de taxas de juros, em valores muito superiores a
média de mercado interfira nessa relagdo, o que demonstra a falta de interesse publico no

tabelamento do spread bancario. Os excessos devem ser combatidos caso a caso, uma vez


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4946#_ftn3
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que a imposicdo de juros maximos pelo Estado ndo sera de bom provento tanto para a
economia quanto para a sociedade.

A Constituicdo de 1988 € clara sobre o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, bem como a livre concorréncia que converge diretamente a livre
liberdade de pactuacdo de precos. Qualquer proposta no parlamente que atente contra a
liberdade deve ser repreendida com veeméncia. A inconstitucionalidade a qual esta eivada a
proposta em tela deve ser expressada na medida em que cabe ao empresario estabelecer
seus precos de forma a obter receitas acima dos custos. Nao enxergar 0S juros como precos,
resultado de inUmeras variaveis, gerara prejuizo aqueles que mais necessitam de juros, tais

como pequenos e médios empresarios, bem como cidadaos de baixa renda.
Assim nos ensina o Economista Roberto Ellery:

“A verdade é que nunca devemos esquecer que a taxa de juros é
um prego e que precos dependem de uma variedade tdo grande
de fatores que ndo ha como determinar por lei qual € o preco
correto de coisa alguma. Se isso vale para precos simples que
dira para os juros, um dos pregos mais complexos da economia’.

A Lei deve, ao contrario do que propde a PEC, punir aqueles que
restringem as liberdades, entre elas consagra-se o direito de concorréncia e livre pactuacao
de precos, o qual nesse caso se trata do preco do dinheiro, o qual é mais conhecido como
taxa de juros. Na medida em que o parlamento procura tolher o direito das instituicbes
financeiras na predicdo do preco do dinheiro, qual seja o seu produto, entende-se que o

parlamento também podera limitar o preco de outros bens e produtos, como bem lhe convir.

A formacéo de pregos se da por questbes de ordem econbmicas e
concorrenciais. E o governo tem o conddo para mudar essas duas variaveis, seja por meio
de atrac&o de concorréncia com menos burocracias, regras claras e respeito as instituicoes e
as leis, seja por meio de politicas liberalizantes que atraiam novos jogadores para o mercado

a procura da concorréncia perfeita.

Se o Brasil fosse fato um pais extremamente lucrativo para o setor
financeiro todos os bancos no mundo estariam solicitando ao Poder Executivo autorizacéo
para operar no nosso mercado. No entanto, nos ultimos anos foram vistos movimentos no
sentido contrario. O Banco HSBC FINALIZOU SUAS OPERACOES de varejo no pais, assim

como o Citibank e o Barclays. Todos esses casos apenas em 2016.



12

A proposicado em questéo, se aprovada, implicaréa na inviabilizacao
de muitas modalidades de operagbes de crédito, alterando as relacbes de consumo da
economia. Isso podera inclusive constituir obstaculos ao direcionamento desses recursos
como politica de desenvolvimento e, consequentemente, restricdo da oferta de recursos a
setores com risco mais elevado, produzindo efeito contrario. O consumo e o investimento,
por sua vez, constituem as principais variaveis macroeconémicas na formacdo do produto
agregado da economia. Assim, alteracdes nessas variaveis trariam ainda outro efeito a longo
prazo, na medida em que o produto da economia seria reduzido, e, portanto, novas reducfes

nos niveis de consumo e investimento, iniciando-se um ciclo vicioso de decrescimento.

A consequéncia provavel dessa limitagdo sera restringir o acesso
ao crédito aos clientes com risco compativel com os limites impostos sobre as taxas de juros
dos empréstimos, ficando todos os clientes de maior risco excluidos do mercado formal de
crédito (justamente os mais desfavorecidos) e sendo direcionados para atividades informais
ou para o0s mercados paralelos. Adicionalmente, a proposta inviabiliza estratégias
alternativas para diferenciacdo de custos com consequente, ao contrario do que busca a

PEC, concentracdo de mercados e reducdo da concorréncia.

A proposicdo em andlise parece caminhar para a
inconstitucionalidade na medida em que tolhe o direito das instituicdes financeiras a livre
pactuacao de precos, conforme afirmado em nossa carta magna. Ademais, vai em sentido
contrario aos ultimos entendimentos sobre o assunto, vez que a limitagdo constitucional dos
juros, que estava prevista no 8§ 3° do artigo 192, foi retirada pela Emenda Constitucional n.°
40, de 2003, o STJ decidiu que nos contratos bancarios, € vedado ao julgador conhecer, de
oficio, da abusividade das clausulas (Sumula 381) e que a estipulacdo de juros
remuneratérios superiores a 12% ao ano, por si sO, ndo indica abusividade (Sumula 382), e o
STF estabeleceu, na Sumula 596, que as disposi¢bes do Decreto 22.626 de 1933, que
dispde sobre os juros nos contratos, ndo se aplicam as taxas de juros e aos outros encargos
cobrados nas operacdes realizadas por instituicbes publicas ou privadas, que integram o

sistema financeiro nacional.

Cabe salientar que nédo ha justificativa plausivel para esse tipo de
intervencdo no dominio econdmico, pois a limitacdo da taxa de juros, pura e

simplesmente, como pretendida pela Proposta fere a autonomia na conducéo da politica
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monetéria, e seria contraproducente e prejudicial ao crescimento da economia e a circulagdo
de riquezas, e reflexamente ao préprio consumidor, pois, como ja € sabida, a utilizacdo de
operacdes bancarias que incidem a taxa de juros € uma opcéo colocada a disposicdo do
consumidor, que tem o livre arbitrio na escolha, ou ndo, de sua utilizacdo, sendo-lhe
oferecidas informagfes suficientemente necessarias para subsidiar a sua decisédo, j4 que a
disponibilizagdo dos produtos e servigos bancarios ao consumidor séo realizadas com total
observancia dos normativos expedidos pelo Conselho Monetario Nacional e em atencgéo ao

principio da transparéncia, em harmonia com o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Por todas as raz0es expostas, voto pela inconstitucionalidade
da PEC n° 160, de 2015.

Sala da Comissao, em ........... de dezembro de 2016.

Deputado PAES LANDIM



ANEXO

Grafico 1: Inadimpléncia da Carteira de
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Grafico 3
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m dez/11 23,5% 19,7% 15,0% 18,6% 16,4% 9,3% 17,3% 10,9% 16,0% 11,5% 12,5% 18,2%14,0% 23,6% 23,7% 19,5% 8,7% 35,5%
N dez/12 24,0% 17,6% 13,3% 15,6% 15,2% 10,9% 12,0% 11,2% 17,7% 13,2% 13,9% 21,5%14,7% 22,5% 22,1% 18,0% 12,0% 54,3%
I dez/13 27,6% 14,2% 13,6% 15,9% 12,8% 8,2% 94% 11,5% 17,2% 12,2% 15,7% 22,2% 22,7% 20,8% 19,4% 18,9% 64,6%
s dez/14 33,3% 16,9% 13,5% 17,2% 13,3% 8,6% (12,0% 10,0% 16,6% 13,2% 13,0% 21,0% 14,1% 28,3% 18,2% 23,9% 10,5% 24,7%

MEDIA AL 11-14 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0%
Fonte: Pesquisa Indicadores Homologados — FELABAN.

*No caso da Colémbia, utiliza-se a média mével de ordem 12 para calcular a média dos ativos e do patriménio, enquanto
gue as receitas anualizadas séo calculadas com base na soma dos Ultimos 12 meses.

** A informagdo do Paraguai refere-se ao fechamento de margo de 2012, 2013 e 2014, respectivamente.




Grafico 4

Ranking de Rentabilidade dos Set

Fonte: Banco Central 2016
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Grafico 6: Saldo da carteira de crédito - RS
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Grafico 7: Taxa Selic 2008 - 2016
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