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Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PSL/RJ

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2020
(Da Sra. Deputada CHRIS TONIETTO)

Susta os efeitos da Nota Técnica n® 16/2020-
COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS, do
Ministério da Satde, a qual tem como referéncia
0 “acesso a saude sexual e satde reprodutiva no
contexto da pandemia da COVID-19”, com
fundamento no artigo 49, V, da Constitui¢ao
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo tem por objeto a sustacdo dos efeitos da Nota Técnica n°
16/2020-COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS, do Ministério da Satde, a qual tem como
referéncia o “acesso a saude sexual e saude reprodutiva no contexto da pandemia da COVID-
19”.

Art. 2° Fica sustada, em sua integralidade e em seus efeitos, a Nota Técnica n° 16/2020-
COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS, a qual tem como referéncia o “acesso a saude sexual e
saude reprodutiva no contexto da pandemia da COVID-19”.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Constitui objeto da presente proposicdo a sustacdo da Nota Técnica n° 16/2020-
COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS, editada pelo Ministério da Satude, por meio da Secretaria
de Atencdo Primaria a Saude (SAPS), do Departamento de A¢des Programaticas Estratégicas
(DAPES), a Coordenagao-Geral de Ciclos da Vida (CGCIVI) e da Coordenacao de Saude das
Mulheres (COSMU), pelas razdes adiante aduzidas.

Referida norma, sob a alegagdo de que busca garantir acesso integral a saude da mulher,
trata do “acesso a saude sexual e saude reprodutiva no contexto da pandemia da COVID-19”,
mero eufemismo para aborto.
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Nesse diapasdo, valendo-se de uma suposta preocupagdo com a “saude das mulheres,
nos diferentes estagios do curso da vida” e da recomendacgao absurda da Organizagdo Mundial
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da Saude no sentido de que estas sdo consideradas essenciais', a Nota Técnica fomenta e
patrocina agdes que, notadamente, vao de encontro aos mais basilares preceitos e garantias

constitucionais, utilizando-se dos termos ‘“planejamento familiar”, “contracep¢do de
emergéncia”, dentre outros, os quais ndo passam de eufemismo para tratar do aborto.

Nao obstante a flagrante ilegalidade da norma que se visa sustar, ja que o direito a vida
¢ tido por nosso ordenamento juridico como inviolavel’, prever a possibilidade de realizar o
assassinato intrauterino no sistema publico de saude sem considerar o caos em que se encontra
o respectivo setor, que ha décadas estd sucateado, e que existe um numero expressivo de
pacientes cujas vidas dependem de intervengdes cirurgicas constantemente adiadas e, até
mesmo, da oferta de medicamentos que costumeiramente estdo em falta — sobretudo em tempos
de pandemia —, ¢ no minimo desrespeitoso! E praticamente como escolher a morte (dos bebés
indefesos) em vez da vida (de um sem niimero de pacientes que necessitam de atendimento).

Ha que se observar também que a Nota Técnica extrapola o poder regulamentar que
pertence unicamente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, por meio do Poder Legislativo,
uma vez que trata de saide publica, consoante disposto no inciso XII, do art. 24, da
Constituicao Federal de 1988, a saber:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII — previdéncia social, protegdo e defesa da saude;”

Ademais, cria, de forma irregular e antijuridica — ja que somente poder-se-ia admitir tal
hipotese por meio de lei —, direitos e obrigagdes ao Poder Publico, em clarissima afronta ao
dispositivo constitucional adiante mencionado:
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;”

1 https:/revistaforum.com.br/coronavirus/coronavirus-oms-considera-o-direito-ao-aborto-essencial-durante-pandemia/
2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos
seguintes:
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Nesse diapasio, convém colacionar a ligdo do I. Professor Hely Lopes Meirelles® no que
tange aos atos normativos do poder publico:

“Atos administrativos normativos sdao aqueles que contém um comando
geral do Executivo, visando a correta aplicacdo da lei. O objetivo

imediato de tais atos é explicitar a norma legal a ser observada pela
Administragdo e pelos administrados. Esses atos expressam em
minucia o mandamento abstrato da lei, e o fazem com a mesma
normatividade da regra legislativa, embora sejam manifestacoes
tipicamente administrativas. A essa categoria pertencem os decretos
regulamentares e os regimentos, bem como as resolucgoes, deliberacoes
e portarias de conteudo geral.” (grifo nosso)

Assim, em hipdtese alguma uma simples Nota Técnica podera se sobrepor a lei,
tampouco ao proprio mandamento constitucional, o que dira criando direitos e obriga¢des! E
inconteste e notodrio que uma norma dessa categoria poderia servir tdo somente para disciplinar
a execucdo de uma determinada lei, conforme corroboram a doutrina e o ordenamento juridico
patrio.

No mais, ressalta-se constituir competéncia exclusiva desse Parlamento, conforme
mandamento constitucional, a preservacao do equilibrio entre os trés poderes da Unido, como
meio de se zelar pela sua competéncia legislativa:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;”

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 23* edicéo,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e Jos¢é Emmanuel Burle Filho, 1998, pag.
158.
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Mas nao ¢ so!

Admitir-se que a OMS dite as regras quanto ao que vem a ser essencial no sistema
publico de saude seria ainda uma ofensa a soberania nacional. Ora, a Organizacdo Mundial da
Saude, de carater meramente consultivo, tem por fun¢do primordial aconselhar os paises, nao
havendo, contudo, rigor para que as medidas eventualmente por ela propostas sejam
observadas. Dessa forma, ndo ha que se falar no dever de obediéncia dos paises em relagcdo ao
organismo internacional, eis que nao existe poder de policia.

Assim sendo, considerando:

(1) que o aborto ¢ expressamente vedado em nosso ordenamento juridico;

(i1) que o sistema de saide publica se encontra precario e que tornar o Estado
obrigado a arcar com procedimentos ilegitimos podera prejudicar um sem
numero de pacientes graves que padecem aguardando vaga para internagao,
sobretudo no meio da pandemia de COVID-19;

(i) que as normas em questdo notadamente extrapolam os limites do poder
regulamentar, criando direitos e obrigagdes ao poder publico,
independentemente do fato de terem natureza diversa de lei;

(iv)  que a Nota Técnica n° 16/2020-COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS invade a
competéncia exclusiva do Poder Legislativo de legislar sobre saude publica;

(v) que admitir que a OMS dite as regras em nosso Pais configura afronta a
soberania nacional;

(vi)  que aceitar que normas como a que se visa sustar produza efeitos em nosso
ordenamento juridico ¢, no minimo, temerario a democracia e ao equilibrio entre
os poderes da Unido;

Faz-se necessario o apoio dos nobres pares para a susta¢ao da Nota Técnica n°® 16/2020-
COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS, em seu inteiro teor e efeitos.

Sala das Sessoes, 3 de junho de 2020.

Deputada CHRIS TONIETTO
PSL/RJ
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