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|- RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a criar regras para a renovacao

das frotas das empresas prestadoras de servico de locacdo de veiculos.

As empresas locadoras de veiculos ndo poderiam utilizar
automoéveis com mais de dois anos de uso, contados de sua aquisi¢cdo junto a

montadora.

Em adicdo, a Administracdo Publica deveria observar essa

referéncia temporal ao contratar tais servigos.

A proposicéo tramita em regime conclusivo.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos aprovou o projeto, com substitutivo.

Neste, amplia-se o0 previsto no texto original, com o acréscimo
de defini¢cdes e alternativa de quilometragem, além de dispor sobre detalhes da
contratacao de tais servicos pela Administracéo Publica.

Cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos regimentais.



lI-VOTO DO RELATOR

Usualmente, os pareceres nesta Comissao iniciam declarando
ser a matéria de competéncia da Unido e indicando o dispositivo constitucional
de regéncia.

Neste caso, nao vejo em que previsao constitucional poderia a
Unido estribar-se para impor o que se pretende no projeto.

A locacao de veiculos é negocio. H4 competicdo. Certamente
0os empresarios devem buscar oferecer os melhores veiculos pelo preco mais
vantajoso.

N&o creio que uma empresa séria fosse oferecer veiculos em
mau estado de conservacéo, arriscando até a saude dos locatéarios.

A “intervengdo” da autoridade estatal ao gerar lei deve ser
lastreada no juizo de proporcionalidade entre o problema que se julga existir e
a solucéo desenhada pelo legislador.

Neste caso, qual o seria 0 problema de ordem juridica que
chamaria a atengdo do Estado? Carros mal conservados? Ora, o motorista
minimamente atento logo vera haver problemas, e devolvera a empresa.

Se descobrir o problema depois, pode exigir a troca, devolver a
empresa com as penalidades previstas no contrato ou pedir ressarcimento,
dependendo das circunstancias e de sua vontade. Seja como for, é possivel
gue nao volte a buscar os servigcos dessa empresa. Sera esta a melhor e mais
efetiva resposta ao mau empresario.

Se ha dano pessoal ao locatario, a legislacdo em vigor ja
oferece 0s meios necessarios a reparacdo (seja em matéria de relacbes de
consumo, de ordem civil ou mesmo penal).

Cabe a empresa escolher os carros que comporao a frota e
oferecer os servigos da maneira que entende apropriada.

Trata-se de livre iniciativa no exercicio da atividade econémica,
principio consagrado no artigo 170 da Constituicdo da Republica.



N&o cabe e ndo pode o Estado determinar — equivocadamente,
a meu ver, como estd na ementa- a “renovagao” da frota de locadores de
veiculos.

Quanto a eleicdo de tempo de fabricacdo ou quilometragem,
observo que estamos diante de um absurdo material com consequéncias de
ordem juridica: carros com tal idade ou extensdo de rodagem devem ser
considerados “inadequados” para transitar? O que seria, entédo, dos veiculos a
que se atribui a “placa preta” pela antiguidade e originalidade? Nao poderiam
trafegar em via publica.

No que toca a hipotese sugerida no projeto (e abrigada no
substitutivo) de estender a Administracdo Publica os efeitos da norma restritiva,
lembro que esta matéria poderia constar, digamos, de resolucdo da Casa
guanto a contratacdo de tais servicos, mas de modo algum poderia lei iniciada
no Congresso gerar tal obrigacdo ao Poder Executivo ou aos demais entes
geopoliticos da Republica. Seria agredido o previsto nos artigos 18, 25, 30, 61
e 84 do texto constitucional.

Opino, portanto, pela inconstitucionalidade do PL n® 1.529/2015
e do substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comeércio e Servicos, restando prejudicada a analise dos demais aspectos de
competéncia desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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