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O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° € obrigatéria a implantagio dc cclusas na construgdo de barragens
uestinadas a quaisquer finalidades. em rios navegaveis.

Paragrafo Unico. Deverd ser prevista a realizagio de descargas d'agua anuais
programadas dos reservaténios. no periodo da migragdo reprodutiva dos peixes (espécies de
piracema). para proposcionar o transhordamento dos rios em trechos com incidéncia de

lagoas marginals. visando as rocas anuais entre rios e essas lagoas, com entrada de ovos e
larvas e saida de peixes jovens.

Art. 2° O licenciamento de barragens. para fins hidrelétricos, acima de dez
megawans. de saneamento ou imigagdo, dependera de elaboragdo de Estudo de [mpacto
Ambiental - EIA ¢ respectivo Relatdrio de lmpacto Ambiental - RIMA, a serem submetidos
4 aprovagio do orgde ambiental mumcipal ou estadual competente. e do Minisiério do Meio
Ambiente. dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal. em cardter supletivo.

§ 1° Os empreendimentos de que trata o capur deste artigo estio sujeitos &:

I - Licenga Prévia - LP que deverd ser requerida no inicio do estudo de
viabilidade;

1t - Licenga de Instalagdo - LI que devera ser obtida antes do inicio das obras:
Ml - Licenga de Operagdo - LO quc deveia s obtida antes do fechamento da
barragem.

§ 2° A emissio da Licenca Prévia - LP fica condicionada & aprovagio do RIMA.
que contera:

{ - a indicagio das obras de escadas para peixes e/ou estagdes de piscicultura
necessarias, bem ¢como a adequada localizagio de cada equipamento;

(i - v inventario das Jagoas marginais situndas na area a ser inundada e a jusante
do barramento, caracterizando sua localizagdo, area inundada apos o periodo das cheias e a0
final do periodo seco e as espécies de peixes encontradas naqueles dots periodos.

§ 3° A Licenca de Instalagio - LI s0 sera concedida apos a aprovagéo pelo 6rgdo
de transporte municipal ou estadual competente, ¢ pelo Ministério dos Transportes, ¢m
carater supletivo, do estudo de viabilidade da barragem compreendendo a construgdo de
eclusa, se o rio for navegavel. :

§ 4" A nio weclusdo dos cquipamentos ¢ proccdimentos tornados obrigatdrios
somente seri admitida por inviabilidade técnica fundamentada ¢ aprovada pelos drgios
competentes.

Art. 3° Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislag3o federal. estadual e
municipal. o ado cumprimento das medidas estabelecidas nos ‘artigos anteriores sujeitard os
infratores: L

1 - & multa correspondentc 2 um minimo de 20% (vinte por cento) do valor total
da obra. ficando a concessdo da Licenga de Operagdo - LO condicionada ao pagamento
integral desta penalidade pecuniaria: .

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo poder
publico:

Il - 2 perda ou suspensio de participagic em licitagio ou em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito,

§ 1° No caso de omissdo da auroridade cstadual ou municipal, caberd a respecnva
unidade fiscalizadora a aplicagio das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

§ 2° Nos casos previstos nos incisos II e 11 deste artgo, o ato declaratério da
perda, restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento. conforme resolugdo do Conama -
Conselho Nacional do Meio Ambiente, ) T

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Art, 5* Revogam-sc as disposigdes cm contrario,

Senado Federal, em 22 de abril de 997
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
|- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.009, de 1997. oriundo do Senado Federal
(PLS n° 59/1996). 1orna obrigatoria a implantagdo de eclusas na construgdo de barragens
destinadas a quaisquer finalidades. em rios navegaveis.

Prevé. ainda. a proposicdo um conjunto de medidas gue propicie 2
preservacdo da fauna aquatica, seja através de obras, seja atraves de-agdes que confluam
para a sua consecucio. ‘ '

A proposigio prevé penalidades pecuniarias € perda ou restricdes
de facilidades c favores enscjados pelo Poder Publico.

Nesta Casa, a proposigdo em tela foi distribuida. para decis3o. as
Comissoes de Defesa do Consumidor. Meio Ambienie € Minorias: ¢ de Constituigéo
Justiga e de Redacao.




Dada a relevancia da maténa. foi solicitado pelo Senhor
Presidente da Comissdo de Minas ¢ Fnergia ao Senhor Presidente da Camara que fosse 2

comissao incluida no rol das comissdes a pronunciarem-se quanto ao mérito.

Em 27 de abnil de 1999, por despacho de S. Ex*. o Presidente da

Céamara, Deputado Michel Temer. foi esta Comissdo encarregada de proceder a analise de
MErito.

Na Comissdo, aberto o prazo regimental para o recebimento de
emendas. ndo houve qualquer manifestagdo dos senhores Deputados.

Cabe-me, agora, apresentar a V. Ex™. meu voto. nos termos dos
arts 32 e 55 do Regimento Interno da Casa.

II- VOTO DO RELATOR

A preocupac¢do fulcral da proposicdo gira em torno de dois eixos:
a preservacdo da navegabilidade da hidrovia em que se pretende instalar a barragem.
através de eclusas e. igualmente. a preservacio da fauna aquatica, através de obras ¢
procedimentos que permitam o acesso dessa fauna aos antigos‘sitio de reprodugio ¢ o
equilibrio no habitat original, inclusive com previsio de alagamentos intencionais das

margens e lagoas marginais para reciclagem de aguas. larvas e da populagdo jovem:

No tocante a0 que nos interessa mais de perto. a construgdo de
barragens para fins hidrelétricos. ¢ também de saneafnenio ¢ uTigagdo. a proposicdo
condiciona o licenciamento a elaboragdo e aprovagéo de Estudo de Impacto Ambiental -
EIA e do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA.

Tais exigéncias nio trazem inovagdes que venham a tolher o
aproveitamento do potencial hidraulico. a ndo ser os propositos acima ressaltados de
preservar as facilidades de transporte e a biota aquatica. o que. no fundo, objetiva a
garantia do uso multiplo das aguas. principio norteador de nosso Codigo de Aguas
(Decreto n°® 24.643. de 10 de jultho de 1934), recepcionado pelo texto constitucional ¢
levado & (ltima conseqiiéncia pela lei dos recursos hidricos (Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997).

Com tais considera¢des, externo a convicgdo de que a proposicao

concorre para o aprimoramento da legislagdo nacional no trato com os recursos hidricos e




a vida ¢ o melo ambiente envolvido, merecendo meu pronunciamento pela
APROYACAO e meu apelo para que os nobres parcs acompanhem-me neste voto.

A

-
a’/

Sala da Comissdo, em 22 de «;z,'\%fimhw de 1999,
y" “; . , \/

N ,
- = -

. Deputado PEDRO BITTENCOURT
| Relator

lll- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU. unanimemente. © Projeto de Lei n° 3.008/97, nos
termos do parecer do Relator. Deputado Pedro Bittencourt.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados: Luiz Antdnio
Fleury Filho - Presidente, Moreira Ferreira — 1° Vice-Presidente, Nicias Ribeiro —
2° Vice-Presidente, Femando Ferro — 3° V_ice-Preéidente, Airton Dipp, Airton
Roveda. Antonio Feijdo, Antdnio Jorge, B. Sa, Betinho Rosado. Félix Mendonga,
uiberto Kassab. Ivanio Guerra, José Janene. Juquinha. Lincoin Portela, Luiz
Sérgio, Marcos Lima. Olimpio Pires, Paulo Feij6, Pedro Bittencourt, Pedro
Pedrossian. Professor Luizinho, Ricardo Barros. Ricarte de Freitas, Romel
Anizio, Sérgio Barros, Sérgio Reis e Vaddo Gomes. '

Sala da Comissao, em 29 de margo de 2000

s

Deputadokuiz ftbnio Fleury Filho
~  Presidente -




COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.009, de 1997, originario do Senado
Federal, propde que se torne obrigatoria a implantagdo de eclusas em todas as
barragens a serem construidas em rios navegaveis. Propde, ainda, um conjunto de
medidas destinadas a preservacdo da fauna aquatica, constituidas por obras e
agbes que possibilitem a migragdo dos peixes (piracema) € proporcionem o
transbordamento dos rios em trechos com incidéncia de lagoas marginais,
propiciando a entrada de ovos e a saida de peixes jovens.

Inicialmente, foram designados Relatores do projeto nesta
Comissdao os Deputados Ildefonso Cordeiro, Beto Albuquerque e Telma de
Souza, o0s quais elaboraram pareceres que néo chegaram a ser apreciados.

O projeto reforga a obrigagéo, ja prevista na legislagao de meio
ambiente, de que o licenciamento ambiental de bérragens para fins hidrelétricos
acima de dez megawatts, para abastecimente ptiblico (saneamento) e para retirada
de 4gua para irrigacao dependera da elaboragdo de estudo de impacto ambiental, o
qual devera ser aprovado pelo érgao competente. Condiciona a emissédo da Licenga
Prévia a indicacdo de medidas que possibilitem a migragéo de pifacema,- ou de
estagGes de piscicultura, e ao inventario das Iégoas fhar;qinais‘ situadas na area a ser
inundada e a jusante do barramento. Prevé que a Licenq:a'de Instalagdo s6 podera
ser emitida apos a aprovagéo, pelo érgdo municipal ou estadual competente, ou pelo
Ministério dos Transportes em carater supletivo, do estudo de viabilidade da

barragem, incluindo, quando o rio for navegave!, a implantacéo de eclusa.

A proposi¢do prevé, como penalidades pelo ndo cumprimento
da lei, muita correspondente a um minimo de 20% do valor da obra, restricdo ou
perda de incentivos e beneficios fiscais e a perda ou suspensao de participacdes,
pelo empreendedor, em licitagdes do setor publico e em linhas de financiamento de

instituigées oficiais de crédito.




O projeto de Lei n® 3.009-A/1997 ja foi apreciado e aprovado
pela Comissio de Minas e Energia. Nao foram apresentadas emendas ao mesmo,
tanto naquela, como nesta comissao de mérito.

Cabe a esta Comissdo de Viagdo e Transportes pronunciar-se
sobre 0 mérito do projeto, nos termos do inciso XX do art. 32 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados. ‘

Il - VOTO DO RELATOR

Se forem considerados os curso de agua naturalmente
navegaveis e aqueles que podem ser tornados navegéVeis, o Brasil podera contar,
com uma rede hidrovidria de mais de 40.000km. Muitos de nossos rios ja serviram
de estradas para os primeiros colonizadores que, com s;das pequenas embarcagdes,
penetraram no interior de nosso pafs, alargando o seu territrio muito além da linha
estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas. P

Durante muito tempo, rios como o :Séo Francisco, o Paraguai, o
Corumba, o Tocantins, o Araguaia, o Paraiba do_Suls e o Parnaiba constituiram
praticamente os unicos meios de ligacao de vastas areas do interior com as regioes
mais desenvolvidas do Pais. Eram as vias p_o,r;: onde entravam produtos
industrializados e saiam os da terra. Eram os ~"c::am"i'nhos por onde circulavam
pessoas, informégc”)es e riquezas. Esse papel 'fundam:ental de transporte ainda é
desempenhado por uma imensa rede hidroviaria na Amazénia.

Desde que o Brasil optou . pela predbminéncia da
hidroeletricidade em sua matriz energética, no final da década de 1950, a construcédo
de grandes barragens vem privilegiando esse uso dos recursos hidricos. Isto apesar
de o Cédigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto n® 245?43, de 10 de julho de 1934,
ja dispor, em seus artigos 37 e 48 que “O uso das égués publicas se deve realizar,
sem prejuizo da navegagdo”, salvo “no caso de uso para as primeiras necessidades

da vida" e “no caso de lei especial que, atendendo a superior interesse publico, o
permita”.




S6 a partir do final da década de 1980, com a consolidagéo das
exigéncias ambientais para a implantagéo de barragens e, mais efetivamente, apos
a sangao da Lei n° 9.433, de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, essa abordagem vem dando sinais de mudangas, com énfase no uso

multiplo das aguas.

Com a construgao das barragens para viabilizar o
aproveitamento dos potenciais hidraulicos, varios rios tiveram cortados os seus
fluxos de navegagao. Além da interferéncia com as vias naturais, ao se implantarem
as barragens, nao se cuidou de aproveita-las para ampliar as vias navegaveis, por
meio de eclusas e outros dispositivos para transpd-las. Isso aconteceu, por exemplo,
com a série de hidrelétricas implantadas na bacia do rio Parana e no Sao Francisco
e com a hidrelétrica de Tucurui, no rio Tocantins, situa¢des que ainda nao foram
reparadas.

Alguns casos exemplificam a importancia e o potencial de
ampliagdo de nossa rede hidroviaria por meio da construgdo de eclusas em
barragens destinadas a outros fins. ‘

Na bacia do Tocantins, a concluséo das eclusas de Tucurui e
de Lageado, préxima a Palmas, permitira a navegagéq naquele rio até a barragem
de Peixe-Angical, proxima a cidade de Peixe, cuja capacidade sera aumentada com
os aproveitamentos hidrelétricos em Carolina e Estreito, entre o Maranhéo eo
Tocantins. Com a eclusa na barragem Peixe-Angical, seréo criados extensos trechos
navegaveis nos rios Parand e Palmas, afluentes do Tocantins, com pontds terminais
préximos do oeste da Bahia, permitindo o escoamento por via fluvial de grande parte
da produg@o de grdos daquela regido até Belém, com significativas vantagens de
custos em comparacao a outras alternativas de transporte. -

No rio Tapajés, eclusas para transposicido de desniveis de
pequena altura viabilizardo o escoamento de parte significativa da produgéo de
graos do Mato Grosso, uma das areas com maior crescimento agricola do pais. No
Madeira, a implantagdo de eclusas concomitantemente com as planejadas
hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau permitir4 a navegacéao desde a Bolivia até o
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rio Amazonas, abrindo uma saida para o Atlantico de uma vasta regio brasileira e

boliviana.

A viabilizagdo de vias navegéaveis como o Tapajés e o
Tocantins poderd, inclusive, tornar desnecessarias ou sécundérias obras rodoviarias
de grande porte e impacto ambiental, como a duplicégéo da Belém-Brasila e a
pavimentagdo da BR 163, entre Cuiabd e Santarém. Trard, tambem, significativa
reducéo no consumo de combustiveis, contribuindo pafa a reducao da emissao de
gases formadores do efeito estufa, causa principal do aguecimento global.

Uma mostra do que a navegagéo f[uvial pode representar para
0 Brasil pode ser vista no sistema hidroviario do Tieté—Parana, pelo qual grande
parte da producéo de grédos do Tridngulo Mineiro, do sul de Goias, do leste do Mato
Grosso do Sul e do oeste de Sao Paulo é levada po} enormes balsas até bem
proximo do porto de Santos, para ser exportada. Os ganhos em termos de custos de
transporte sdo enormes, além do fato de que, sem eséé alternativa, dificilmente os
sistemas rodoviario e ferroviario dessas regides teriam condicées de atender a

demanda das épocas das safras.

A ampliacdo das vias navegaveis, além de proporcionar o
aproveitamento de um modal de transporte de baixo 6usto, sé comparado aos
modais rodoviério e ferroviario, ira deséfogar o] movimento de caminhdes nas
rodovias, principalmente daqueles utilizados para o transporte de grandes volumes
de cargas a granel. Com isto, poupam-se combustiveis, reduzem-se custos de
manutengéo das estradas e melhoram-se as condigdes de conforto e seguranga de

seus usuarios.

Ressalte-se que, se implantada concomitantemente com um
barragem destinada a outros fins, uma eclusa teré seu custo enormemente reduzido,
pois serdo aproveitadas as mesmas condigdes logisticas e equipamentos de

construgéo civil, com ganhos inegaveis de escala.

A construgéo de barragens é necessaria para que 0s recursos
hidricos sejam plena e racionalmente aproveitados em seus multiplos fins. Com elas,
regularizam-se as vazbes dos rios, proporcionando agua para os periodos de
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estiagem, evitam-se enchentes e criam-se condigées de levar a 4gua para onde ela
é necessaria. No entanto, elas provocam consideraveis danos ao meio ambiente
natural, notadamente & fauna aquética, pois impedem a migragdo de peixes para a
reproducd@o, reduzem a quantidade de nutrientes na agua, acabam com lagoas
ribeirinhas e propiciam o desenvolvimento incontrolado de espécies indesejaveis de
predadores. E inegavel, também quanto a esse aspecto, 0 mérito da proposicéo em
andlise, que exige obras e acdes destinadas a preservagdo da fauna aquatica na

construgao de barragens.

No entanto, o Projeto de Lei n® 3.009-A, de 1997, necessita de
atualizacdes, pois, por ter sido ele concebido no Senado Federal em 1991, tem de
ser adequado a legislagdo de recursos hidricos e & atual realidade brasileira,
principalmente institucional. E necessario, refirar dele detalhes especificos sobre

licenciamento ambiental, ja amplamente regulamentados na legislagao especifica.

Outro ponto fundamental que deve ser incluido no texto é a
necessidade de se manterem vazdes minimas a jusante das barragens, capazes de
garantir a navegagao de embarcagdes com calados adequados & economicidade da
hidrovia, por meio da operagdo de comportas, sistemas geradores e outros
equipamentos destinados ao uso da agua, conforme for a finalidade da barragem.
Também julgamos importante incluir no texto a p'révias‘éolde prazo para que as
barragens existentes sejam adaptadas. o

Isto posto, encaminhamos nosso voto pela apfovagéo, quanto
ao mérito, do Projeto de Lei n® 3.009, de 1997, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comiss&o, em 11 de setembro de 2007.

Deputado Eliseu Paditha
- Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE} N2 3.009-A, DE 1997

Estabelece a obrigatofiedade da inclusdo de
eclusas, ou dispositivos equivalentes de
transposicdo de nivel e de equipamentos e
procedimentos de protegdo a fauna aquética, na
implantag&o de barragens de cursos de agua

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a implantagéo de eclusas, ou
outros dispositivos de transposicéo de nivel, e de equipamentos e procedimentos de
protecdo a fauna aquatica em barragens destinadas a:quaisquer finalidades em
cursos de agua navegaveis ou potencialmente navegaveis;

Art. 2° E obrigatéria a implantagéo de eclusas ou dispositivos
equivalentes de transposigéo de nivel, simultaneamente a.construgao de barragens
destinadas a quaisquer finalidades em cursos.de 4gua navegaveis ou
potencialmente navegaveis.

§ 1° Consideram-se, para 0s e.feitoséesta Lei:

| - cursos de Agua navegaveis cbim_j as correntes, rios ou vias
navegaveis constantes do Sistema Hidroviario Nacional, -definido pela Lei n.° 5.917
de 10 de setembro de 1973, e legislagdo complementar oqisucedénea. ‘

Il - cursos de agua potencialmente navegaveis como aqueles
que, embora néo estejam relacionados no Sistema Hidroviario Nacional, podem
adquirir a condigdo de navegabilidade mediante a implantagdo de barragens ou
outras obras destinadas a propiciar quaisquer usos de reci;rsos hidricos.

§ 2° Nao se aplica o d’isposto no caput:

| - aos potenciais hidraulicos cujo aproveitamento hidrelétrico
6timo seja igual ou inferior a 50 MW, atendendo os critérios do § 3° do art. 5° da Lei
n° 9.074, de 7 de julho de 1995; '
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Il — aos cursos de agua cuja navegagdo seja considerada
inviavel mediante estudo técnico aprovado pelo 6rgao competente do Ministério dos
Transportes.

Art. 3° A operacdo de comportas, sistemas geradores de
energia elétrica e de outros equipamentos destinados a utilizar agua de barragem
que se enquadre no disposto no art. 2° devera garantir vazao minima a jusante que
proparcione:

| - em curso de agua navegavel, condigdes de navegagéo de
embarcag6es com calado minimo igual ao calado médio utilizado nos dltimos quinze
anos no mesmo trecho de hidrovia;

Il - em curso de agua potencialmente navegéavel, condigbes de
navegagao de embarcagfes com o calado méaximo que viabilize a utilizagéo
econémica da hidrovia.

Art. 4° E obrigatéria a implantagdo, simultaneamente a
construgio de barragens destinadas a quaisquer finalidades, de escadas ou outros
dispositivos. que permitam a passagem de peixes em periodos de migragéo
reprodutiva. |

Paragrafo Unico, além dos dispositivos a que se refere o caput,
a operagdo das barragens deverd prever descargas de agua suficientes para o
transbordamento do rio em trechos com incidéncia de lagoas marginais, em niveis
que permitam a troca, entre as lagoas e 0 curso princibal; de ovos e peixes jovens.

Art. §° O licenciamento ambiental de barragens de cursos de

agua destinadas a quaisquer fins sera feito nos termos da legislagdo e das normas
ambientais federais e estaduais.

§ 1° Para emissdo da Licenga Prévia (LP) da constru¢do da
barragem, deverdo constar do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental: '

| — a indicacéo e avaliagdo das obras de escadas para peixes
ou outros dispositivos necessarios a preservagio da ictiofauna do cursos de agua,
incluindo a localizagédo de cada equipamento;

Il — o inventario das lagoas marginais situadas na area a ser
inundada e a jusante da barragem, indicando as 4reas inundadas apés o periodo
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das cheias e ao final do periodo de vazante, e as espéciés de peixes encontrados
nas lagoas em ambos 0s periodos.

§ 2° A Licenca de Implantagao (L) ;_do empreendimento sera
condicionada:

| - a aprovagdo, pelo 6rgédo compétente do Ministério dos
Transportes, do projeto da eclusa ou outro dispositivo de transposigao de nivel; ou

Il - & emissdo de parecer, pelo érgéévcompetente do Ministério
dos Transportes, declarando ser inviavel a navegagédo- pelo curso de agua a
montante da barragem a ser implantada, atendendo o disposto no inciso 1l do § 2° do
art. 2°. -

Art. 6° Os proprietarios de barragens ja implantadas terdo o
prazo de dez anos, para adaptarem seus empreendimentps ao disposto nesta Lei,
contado da data de sua publicagao oficial.

Art. 7° O nao cumprimento do dispoﬁéto nesta Lei sujeitard os
infratores: ‘ '

| - a suspensdo das Licencas de Operagdo dos
empreendimentos correspondentes; ' ‘

It — ao pagamento de multa diaria ‘e'q_uivalente a dez décimos
por cento do valor patrimonial do empreendimento, até o' maximo de 20%;

[l — a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico; :

IV - a perda ou suspensédo do direito de participagcdo em
licitagGes puiblicas e em linhas de financiamento de instituigdes oficiais de crédito.

Art. 8° O Poder Executivo estabelecera os-regulamentos
necessarios a aplicagao desta Lei. ’t

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago
oficial.

Sala da Comisséo, em 11 de setembro de 2007.

Deputado Eliseu Padilha
Relator
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EMENDA ADITIVA N° 1

Adiciona-se ao Substitutivo do PL 3.009/97, a seguinte redagdes:

(.

Art.7 ° Seréa obrigatéria a participagédo do setor de navegagéo no rateio
dos custos de implantagdo de obras que proporcionem o uso efetivo
por navegabilidade ao corpo de agua em que forem implantadas, por
instrumento especifico baseado nos termos do disposto no inciso IX do
art. 38 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art 8° Os custos de operagao e manuten¢do de eclusas ou dispositivos
equivalentes de transposicdo de embarcacbes serdo remunerados
através da cobrangca de pedagio pela sua utilizagdo efetiva, quando
economicamente viavel, ou através de parceria publico privada.

(..)
JUSTIFICAGAO -

Tendo em vista os beneficios auferidos pelo setor de navegagéo,
consideramos obrigatéria a participacéo deste, no rateio dos custos de obras que
proporcionem o uso da navegacdo ao curso d'dgua. Isto garante a maodicidade
tarifaria na cobranga dos servigos pelo concessionario. |

E necessario também explicitar as formas de custeio da operagéo e
manutengdo de eclusas ou dispositivos equivalentes de transposicdo de
embarcagées '

Sala das sessoes, 2 de outubro de 2007.

Deputado Devanir Ribeiro
PTISP
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redagdes:

EMENDA MODIFICATIVAN® 2

Dé-se aos arts. 1° e 2° do Substitutivo do PL 3.009/97, as seguintes

“Art. 1° Esta Lei torna obrigatério o estudo de viabilidade técnica,
econémica e ambiental para a implantagdo de eciusas ou oOulros
dispositivos de transposicdo de niveis, simultaneamente ao projeto da
construgdo de novas barragens para quaisquer finalidades, em cursos
de 4gua classificados como navegéveis ou potencialmente navegaveis.

Paragrafo tnico: A obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo
néo se aplica aos barramentos j& existentes, barramentos em processo
de construgdo ou barramentos cuja implantagdo néo foi iniciada mas
que ja possuam a reserva de disponibilidade hidrica ou outorga de
direito de uso de recursos hidricos e licenga ambiental prévia ou,
quando for O caso, a concessdo para exploragdo de potencial
hidroetétrico, e cujos projetos néo prevejam a existéncia de eclusas ou
dispositivos equivalentes de transpos;gao ‘de niveis, na data de
publicagéo desta lei.

Art. 2° E obrigatério o estudo de viabilidade técnica, econdémica e
ambiental para a implantagdo de eclusas ou dispositivos equivalentes
de transposi¢édo de nivel, simultaneamente a construgdo de barragens
destinadas a quaisquer finalidades em cursos de agua navegéve:s ou
potencialmente navegaveis.”

JUSTIFICAGAO

A decisdo quanto & obrigatoriedade de implantacdo de eclusas devera ser
sempre precednda e condicionada ao desenvolvnmento de estudos de viabilidade
técnica, econémica e ambiental.

Desta forma, para os locais que ndo apresentarem demanda de transporte
fluvial, real ou potencial, economicamente expressiva, ndc haveria a obrigatoriedade
de implantagdo de eclusas, o que contribuiria para a viabilizagdo do
empreendimento.
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Entendemos que somente cabe a obrigatoriedade de EVTEA para
implantagbes de novas barragens. A imprevisibilidade no projeto inicial, torna o
empreendimento inviavel do ponto de vista técnico econdmico e financeiro.

Sala das sessdes, 2 de outubro de 2007.

Deputado Devanir Ribeiro
PTISP

COMPLEMENTAGAO DE VOTO DO RELATOR

Como Relator junto a esta Comissao de Viagéo e Transportes,
apresentei parecer pela aprovagao, quanto ao mérito, na forma de Substitutivo, do
Projeto de Lei n® 3.009-A, de 1997, originario do Senado Federal, que “Estabelece a
obrigatoriedade da inclusdo de eclusas e de equipamentos e procedimentos de
protegdo & fauna aquética dos cursos d'dgua, quando da construggo de barragens”.

Publicado o parecer, foram oferecidas duas ‘emendas ao
Substitutivo proposto, ambas de autoria do ilustre Deputado Devanir Ribeiro.

A primeira emenda propde que seja obrigatdria a participacao
do setor de navega¢ao no rateio de custos de obras que proporcionem 0 uso efetivo
da navegabilidade do curso de agua em que for implantada a barragem, e que os
custos de operagdo e de manutencéo de eclusas ou dispositivos equivalentes de
transposicdo de embarcagbes serdo remunerados mediante’ cobranga de pedégio,
quando economicamente viavel, ou através de parcerias pUblico-privadas.

A segunda emenda propde alterar a redacgéo dos arts. 1° e 2°
do Substitutivo, mudando a obrigatoriedade de implantagdo - ou inclusdao - de
eclusas ou dispositivos equivalentes de transposicdo de nivel nas barragens para
obrigatoriedade de realizagdo de estudo de viabilidade técnica, econémica e
ambiental

O setor de navegag¢ao, aoc contrario de outros, como o de
geracdo de energia elétrica, ndo concentra o uso dos recursos hidricos em uma
Unica empresa ou entidade. Varias empresas de navegacao podem utilizar a mesma
infra-estrutura, como portos, canais e dispositivos de transposigéo de nivel. Por outro
fado, 0 encargo de custos de eclusas e dispositivos equivalentes a 6rgéos publicos,
como o DNIT, a ANTAQ e o préprio Ministério dos Transportes, iria adiar quase que
indefinidamente a implantagdo desses equipamentos, dada a crénica caréncia de
recursos orgamentarios e a pouca agilidade da Administragéo Publica Direta.




18

O rateio de custos, como ja enfatiza o proprio texto da emenda,
ja esta previsto pelo inciso IX do art. 38 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
Institui a Politica Nacional de Recursas Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Esse rateio deve ser feito no ambito do
Comité de Bacia Hidrografica do rio em que a obra for implantada, de acordo com as
caracteristicas sociais, amhientais e econdmicas especificas da bacia hidrografica. O
estabelecimento da obrigatoriedade de rateio para obras especificas seria contrario
aos principios de descentralizagdo e de participagéo da sociedade (via Comités) da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. '

A possibilidade de concessao e de parcerias publico-privadas
para explorag¢ado de eclusas, por outro lado, j& esta prevista no art. 1°, inciso V, da
Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, que “Estabelece normas para outorga e
prorrogagdes das concessées e permissées de servigbs publicos e da outras
providéncias™

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de coucé:SsﬁU ou, quando couber, de

permissdo, nos termos da Lei no 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, os segumtes
servi¢os € obras publicas de competéncia da Unido:

........................................................................................

V - exploragio de obras ou servigos federais de barragens,
contengdes, eclusas, diques e irrigagdes, precedidas ou-nfio da execugdo -de obras
publicas;

.............................................................................................

A alteragdo de redagdo proposta pela segunda emenda
tornaria indcuo o conteldo da lei. Além disso, a dispensa da implantagao de eclusas
em casos de inviabilidade j& esta prevista no § 2° do art. 2° do Substitutivo:

Art. 2° E obrigatéria a implantagio de eclusas ou dispositivos
equivalentes de transposi¢dio de nivel, simultaneamente -a construgdo de barragens

destinadas a quaisquer finalidades em cursos de agua navegévels ou potencnalmente
navegaveis.

.............................................................................................

...........................................................................................

II - aos cursos de Agua cuja navegacio seja considerada invidvel
mediante estudo técnico aprovado pelo érgio competente do Ministério dos
Transportes.
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A retirada dos efeitos da lei de barragens ja existentes iria
causar um enorme prejuizo ao Pais, pois significaria abrir méo de longos trechos de
vias j4 navegaveis e dependentes apenas de obras de transposi¢do de nivel, as
quais nNao necessariamente precisam ser eclusas, ja que outros sistemas, como
pequenos trechos ferroviarios, elevadores de cargas e rampas podem ser também
empregados, de acordo com os estudos de viabilidade técnica e econémica que
certamente seréo realizados para cada caso. Além do mais, o Substitutivo prevé um
prazo de dez anos para a adequagdo das obras j& implantadas, suficiente para
estudar cada caso e viabilizar economicamente as solugdes.

Isto posto, complementamos o voto pela rejeigdo, quanto ao
mérito, das duas emendas ao Substitutivo que sugerimos. Reafirmamos nosso voto
pela aprovagéo, também quanto ao mérito, no que cabe a esta Comissao de Viagéo
e Transportes analisar, do Projeto de Lei n® 3.009-A, de 1997, na forma do
Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2007.

Deputado Eliseu Padilha
Relator '

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.009-A/97, com substitutivo, e
rejeitou as emendas n° 1 e 2 apresentadas na Comissdo ao Substitutivo, nos
termos do parecer do relator, Deputado Eliseu Padilha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: -

Eliseu Padilha - Presidente, José Santana de Vasconcellos, Mauro
Lopes e Hugo Leal - Vice Presidentes, Affonso Camargo, Aline Corréa, Beto
Albuguerque, Camilo Cola, Carlos Brandao, Carlos Santana, Chico da Princesa,
Davi Alves Silva Junior, Décio Lima, Dr. Paulo Cesar, Giovanni Queiroz, Gladson
Cameli, Gonzaga Patriota, liderlei Cordeiro, Jaime Martins, Jilmar Tatto, Lael Varella,
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Moises Avelino, Nelson Bornier, Ricardo Barros, Anselmb de Jesus, Claudio Diaz,
Cristiano Matheus, Edinho Bez e Marinha Raupp.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2007.

Deputado JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS
Vice-Presidente
No exercicio da PreSIdencia

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Estabelece a obrigatoriedade da incluséo de
eclusas, ou dispositivos equivalentes de transposigéo
de nivel, e de equipamentos e procedimentos de
protegdo & fauna aquatica, na implantagdo de
barragens de cursos de &gua

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a implanta¢éo de eclusas, ou outros
dispositivos de transposigdo de nivel, e de equipamentos e procedimentos de
protecdo & fauna aquatica em barragens destinadas a:..quaisquer finalidades em
cursos de agua navegaveis ou potenciaimente navegaveis.

At. 2° E obrigatéria a implantagdo de -eclusas ou dnsposmvos
equivalentes de transposugao de nivel, simultaneamente & construgdo de barragens
destinadas a quaisquer ﬁnahdades em cursos de agua navegaveis ou
potencialmente navegaveis. X ' .

§ 1° Consideram-se, para os efeitos desta Lé:i{: ‘

| - cursos de agua navegaveis como as. correntes, rios ou vias
navegaveis constantes do Sistema Hidroviario Nacional, definido pela Lei n.° 5.917
de 10 de setembro de 1973, e legislacdo complementar ou:sucedanea.

Il - cursos de agua potencialmente navegaveis como aqueles que,
embora nao estejam relacionados no Sistema Hidroviario Nacional, podem adquirir a
condi¢do de navegabilidade mediante a implantagdo de barragens ou outras obras
destinadas a propiciar quaisquer usos de recursos hidricos.:

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput.

| - aos potenciais hidraulicos cujo aproveitamento hidrelétrico otimo
seja igual ou inferior a 50 MW, atendendo os critérios do § 3° do art. 5° da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995;

Il = aos cursos de agua cuja navegac¢do seja considerada inviavel
mediante estudo técnico aprovado pelo 6rgao competente do Ministério dos
Transportes. :
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Art. 3° A operagdo de comportas, sistemas geradores de energia
elétrica e de outros equipamentos destinados a utilizar agua de barragem que se
enquadre no disposto no art. 2° devera garantir vazdo minima a jusante que
proporcione:;

| — em curso de agua navegavel, condicdes de navegagdo de
embarcagbes com calado minimo igual ao calado médio utilizado nos Ultimos quinze
anos no mesmo trecho de hidrovia;

Il — em curso de agua potencialmente navegavel, condigdes de
navegacdo de embarcagées com o calado maximo que viabilize a utilizagdo
econdmica da hidrovia.

Art. 4° E obrigatéria a implantagao, simultaneamente a construgdo de
barragens destinadas a quaisquer finalidades, de escadas ou outros dispositivos que
permitam a passagem de peixes em periodos de migragdo reprodutiva.

Paragrafo unico, além dos dispositivos a que se refere o caput, a
operacdo das barragens devera prever descargas de agua suficientes para o
transbordamento do rio em trechos com incidéncia de lagoas marginais, em niveis
que permitam a troca, entre as lagoas e o curso principal, de ovos e peixes jovens.

Art. 5° O licenciamento ambiental de barragens de cursos de égua
destinadas a quaisquer fins serd feito nos termos da legislagdo e das normas
ambientais federais e estaduais.

§ 1° Para emissdo da Licenga Prévia (LP) da bonstrugao da barragem,
deverao constar do Estudo Prévio de Impacto Amblental & respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental:

| — aindicagao e avaliagdo das obras de escadas para peixes ou outros
dispositivos necessarios a preservagéo da ictiofauna do cursos de 4gua, incluindo a
localizagéo de cada equipamento;

. Il - o inventario das lagoas marginais situadas na area a ser inundada
e a jusante da barragem, indicando as areas inundadas ap6s o periodo das cheias e

ao final do periodo de vazante, e as espécies de peixes encontrados nas lagoas em
ambos os periodos.

§ 2° A Licenga de Implantagao (LI) do empreendimento sera
condicionada:

‘ | - & aprovagio, pelo érgio competente do Ministério dos Transportes,
do projeto da eclusa ou outro dispositivo de transposicéo de nivel; ou
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Il — & emissdo de parecer, pelo 6rgdo competente do Ministério dos
Transportes, declarando ser inviavel a navegacao pelo curso de agua a montante da
barragem a ser implantada, atendendo o disposto no inciso Il do § 2° do art. 2°.

Art. 6° Os proprietarios de barragens ja implantadas terdo o prazo de
dez anos, para adaptarem seus empreendimentos ao disposto nesta Lei, contado da
data de sua publicacéo oficial.

Art. 7° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara os infratores:

| — a suspensdo das Licencas de Operagdo dos empreendimentos
correspondentes;

Il — ao pagamento de multa diaria equivalente a dez décimos por cento
do valor patrimonial do empreendimento, até o maximo de 20%;

[ll — & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Publico;

IV — a perda ou suspensdo do direito de participacdo em licitacdes
publicas e em linhas de financiamento de instituicdes oficiais de crédito.

Art. 8° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos necessarios a
aplicacdo desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2007

Deputado JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS
Vice-Presidente
No exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENT AVEL

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para analise quanto ao mérito, nos
termos do inciso Xl do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, 0
Projeto de Lei n° 3.009, de 1997, do Senado Federal, que torna obrigatéria a
implantacédo de eclusas quando da construcdo de barragens destinadas a quaisquer
finalidades, em rios navegaveis. Determina, ainda, a realizacdo de descargas de
agua dos reservatorios no periodo da migracéo reprodutiva dos peixes, de forma a
propiciar o transbordamento dos rios e permitir trocas entre o rio e as lagoas
marginais.

Coordenacgéo de Comisses Permanentes - DECOM 69_53
CONFERE COM O ORI 3 NAL AUTENTI CADO
PL-3009-C/1997
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Condiciona o licenciamento de barragens com finalidade de
producdo de energia, saneamento ou irrigacdo a aprovac¢do de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). O RIMA deve
conter:

— a indicacdo das obras de escadas para peixes ou estagdes
de piscicultura necessérias, bem como a adequada localizagdo de cada
equipamento;

— 0 inventario das lagoas marginais situadas na area a ser
inundada e a jusante do barramento, caracterizando sua localizacdo, area inundada
apos o periodo das cheias e ao final do periodo seco, bem como as espécies de
peixes encontradas naqueles dois periodos.

Prevé, para o0s empreendimentos citados, trés licencas:
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO). A
emissao da LP condiciona-se a aprovacdo do RIMA e a LI s6 sera concedida apés a
aprovacao do estudo de viabilidade da barragem que inclua a eclusa, se o rio for
navegavel.

Finalmente, o PL 3.009/1997 estabelece como sanc¢des ao néo
cumprimento das medidas nele previstas:

— multa de, no minimo, 20% do valor total da obra;

— perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico;

— perda ou suspensdo de participacdo em licitagdo ou em
linhas de financiamento nos estabelecimentos oficiais de crédito.

O projeto ja foi submetido a apreciacdo das Comissdes de
Minas e Energia, que o aprovou, e de Viacao e Transportes, que o aprovou na forma
de um Substitutivo. Deve ser analisado, ainda, pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. O PL 3.009/1997 esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes e tramita em regime de prioridade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei em andlise.

E o relatorio.

Coordenacado de Comissfes Permanentes - DECOM 6®_53
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-3009-C/1997
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I - VOTO DO RELATOR

A matéria em apreco tem por objetivo equacionar dois
importantes impactos negativos decorrentes da construcdo de barragens: a
interrupcdo da migracdo da fauna aquatica, em especial os peixes, e o impedimento
a navegacao.

No que se refere aos impactos de barragens sobre a fauna
aguatica, é conveniente lembrar que, nas bacias dos rios Parana e Sao Francisco, é
critica a situacdo das espécies com habitos migradores, devido ao grande namero
de barragens construidas sem nenhum dispositivo que possibilite a passagem dos
peixes.

A construcdo de escadas de degraus-tanques para a
transposicao dos peixes migradores é uma solugdo adotada com absoluto sucesso
em outros paises. No Brasil, dezenas de outras barragens também foram dotadas de
estruturas para possibilitar a subida dos peixes de piracema, a comecar pela Usina
Hidrelétrica de Itaipava, no rio Pardo, construida no inicio do século passado.

Sem o conhecimento prévio da ictiofauna presente, aliado a
desconsideracdo de caracteristicas técnicas importantes (declividade, vazao,
posicdo em relacdo ao eixo da barragem etc.) necessarias ao sucesso na
transposicao dos peixes, muitos erros foram cometidos. Escadas foram construidas
logo acima de cachoeiras de 70 metros de altura, um impedimento natural a subida
dos peixes, ou em riachos onde a ictiofauna era composta por espécies sedentarias.

A escada de peixes construida em 1942 na barragem de
Cachoeira de Emas, no rio Mogi-Guacu, é a mais conhecida, pelo sucesso de seu
funcionamento. Milhares de peixes tém por ela passado nas suas migracoes
reprodutivas.

Da década de 1950 a meados da década de 1980, as estacbes
de piscicultura foram privilegiadas como forma de manejo da ictiofauna no Brasil. As
dificuldades técnicas para o0 manejo de espécies nativas, devido a falta de
informacdes basicas sobre a biologia das mesmas, e 0 anseio por resultados rapidos
e produtivos levaram a opgao por espécies de outras bacias ou mesmo de outros
continentes, cujas técnicas de propagacéo artificial jA eram conhecidas. Na bacia do

rio Parana, por exemplo, mais de 20 espécies foram introduzidas.

Coordenacgéo de Comisses Permanentes - DECOM 69_53
CONFERE COM O ORI 3 NAL AUTENTI CADO

PL-3009-C/1997
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Essa medida também se mostrou inadequada, uma vez que,
na maioria dos casos, aquelas espécies ndo se adaptaram as condi¢des locais e
muitas jamais foram capturadas em suas formas adultas na bacia. Uma notdria
excecdo é referente a pescada-amazbnica ou pescada-branca (Plagioscion
squamosissimus), presente hoje em praticamente todos os ambientes da bacia do
rio Parana e ocupando a terceira posicdo em volume de capturas dos maiores
reservatorios. Destaque-se, porém, que, embora ndo seja conhecido o seu impacto
sobre 0s estoques das outras espécies, a pescada-amazénica é predadora de mais
de 50 espécies nativas, especialmente nas fases juvenis.

A tomada de consciéncia do equivoco cometido levou a
reorientacdo das atividades de manejo. Técnicas de reproducdo de espécies nativas
foram desenvolvidas, possibilitando a sua introdu¢do nos reservatorios, e 0s estudos
limnoldgicos e ictiolégicos ganharam maior importancia, de forma a prover as
informacdes necessarias ao gerenciamento dos recursos aquéticos de forma
planejada e global.

Assim, a proposicdo em analise devera corrigir distorcoes
ainda existentes na legislacdo brasileira e trazer para o nivel de lei algumas
determinacdes hoje previstas apenas em portarias.

A obrigatoriedade de implantar eclusas nas barragens de todos
0S rios navegaveis, por sua vez, possibilitara a otimizagdo do transporte de cargas.
Com uma vasta rede fluvial e cerca de 40 mil quildmetros de rios navegaveis, o
Brasil tem relegado o transporte fluvial em detrimento do transporte rodoviario. O
primeiro € responsével por apenas 5% do total de transporte de cargas, contra 52%
de participacdo do transporte rodoviario, 30% do ferroviario, 8% da navegacdo de
cabotagem e 5% de dutos.

A insensatez do modelo até entdo adotado tornou-se muito
evidente com a abertura da economia, a estabilizagdo dos pre¢os e o consequente
aumento da competitividade. Com a queda dos pre¢os dos produtos em todo o
mundo, caiu, também, a margem aceitavel do custo de transporte. O transporte
hidroviario parece ser a melhor alternativa de baratear os custos, que sdo, em
média, menores que em outros tipos de transporte. O frete da tonelada de carga a
cada mil quildometros custa US$ 40 por rodovia, US$ 20 por ferrovia e US$ 10 por
hidrovia. Assim, as hidrovias devem ser a espinha dorsal de um novo modelo de
transporte intermodal a ser implantado no Pais.
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Além da economia financeira, os beneficios ambientais sao
relevantes, ressaltando-se a menor emissao de gases que poluem a atmosfera e
contribuem para o efeito estufa e o aquecimento global.

Além do menor consumo de combustiveis, o melhor
aproveitamento do sistema hidroviario ird reduzir o uso e desgaste das rodovias,
melhorando a seguranca das mesmas e reduzindo os seus custos de manutencéo.
O transporte hidroviario, bem gerido, acarreta menor demanda de recursos naturais,
seja na forma de combustiveis, seja em materiais de construcdo utilizados para
ampliar e manter a malha rodoviéria.

N&o temos davidas, portanto, quanto ao meérito da proposicao,
cujo conteudo foi aprimorado pela Comissao de Viagao e Transportes.

Todavia para assegurar maior alcance ambiental da presente
proposicdo, apresentamos emenda, acrescentando 83° ao art. 2° do Substitutivo no
sentido de garantir que a implantacao dos sistemas de transposi¢cao de peixes seja
obrigatéria em quaisquer circunstancias.

Dessa forma, votamos, quanto ao meérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 3.009, de 1997, na forma do Substitutivo adotado pela Comissao
de Viagéo e Transportes, com emenda.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013.

Deputado SARNEY FILHO
Relator

EMENDA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.009- A, DE 1997

Estabelece a obrigatoriedade de inclusédo de
eclusas, ou dispositivos  equivalentes de
transposicdo de nivel, e de equipamentos e
procedimentos de prote¢cdo a fauna aqudtica, na
implantacdo de barragens de cursos de agua.

Inclua-se o §83° ao art.2° do Substitutivo adotado pela Comisséo de Viagao e
Transportes, com a seguinte redacao:
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§ 3° As excecdes referidas no § 2° ndo se aplicam aos Sistemas de Transposi¢céo
de Peixes, ou a outros dispositivos indicados por ocasido do licenciamento
ambiental, cuja implantacdo € obrigatoria em qualquer circunstancia.”

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013

Deputado Sarney Filho

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.009/1997, e do Substitutivo 2 da CVT, com Subemenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sarney Filho. O Deputado Fernando Marroni apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Penna - Presidente, Sarney Filho e Arnaldo Jordy - Vice-Presidentes,
Augusto Carvalho, Iraja Abreu, Leonardo Monteiro, Marcio Macédo, Marco Tebaldi,
Oziel Oliveira, Paulo Cesar Quartiero, Ricardo Tripoli, Stefano Aguiar, Valdir Colatto,
Bohn Gass e Moreira Mendes.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado PENNA
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE VI ACAO E
TRANSPORTES AO PROJETO DE LEI N° 3.009-A, DE 1997

Estabelece a obrigatoriedade de inclusdo de
eclusas, ou dispositivos  equivalentes  de
transposicdo de nivel, e de equipamentos e
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procedimentos de protecdo a fauna aquatica, na
implantacédo de barragens de cursos de agua.

Inclua-se o 83° ao art.2° do Substitutivo adotado pela Comisséao de Viacéo e
Transportes, com a seguinte redacao:

§ 3° As excecdes referidas no § 2° ndo se aplicam aos Sistemas de Transposicao
de Peixes, ou a outros dispositivos indicados por ocasido do licenciamento
ambiental, cuja implantacéo é obrigatoria em qualquer circunstancia.”

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado PENNA
Presidente

(Voto em Separado — Deputado Fernando Marroni)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.009, de 1997, originaricSmado Federal, tem como objetivo
tornar obrigatdria a implantacédo de eclusas enstad@arragens a serem construidas em rios
navegaveis. Propfe, também, um conjunto de medidssnadas a preservacado da fauna
aquatica, constituidas por obras e acbes que gitesiba migracdo dos peixes (piracema) e
proporcionem o transbordamento dos rios em trecbos incidéncia de lagoas marginais,

propiciando a entrada de ovos e a saida de peixess.

O projeto reforca a obrigacdo, ja prevista na lag#& ambiental, de que o
licenciamento ambiental de barragens para finselitiicos acima de dez megawatts, para
abastecimento publico (saneamento) e para retdadagua para irrigacdo dependera da
elaboracdo de estudo de impacto ambiental, o qeskrd ser aprovado pelo 6rgao
competente. Condiciona a emisséo da Licenca Paéwidicacdo de medidas que possibilitem

a migracao de piracema, ou de estacOes de piscault ao inventario das lagoas marginais
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situadas na area a ser inundada e a jusante dorearto. Prevé que a Licenca de Instalagéo
s6 podera ser emitida apos a aprovacao, pelo engaeipal ou estadual competente, ou, em
carater supletivo, pelo Ministério dos Transpors,estudo de viabilidade da barragem,

incluindo, quando o rio for navegavel, a implantagé eclusa.

Como penalidades pela ndo observancia de suassiti@ps, 0 Projeto prevé multa
correspondente a um minimo de 20% do valor do esngimento, restricdo ou perda de
incentivos e beneficios fiscais e a perda ou sisfmede participagdes do empreendedor em
licitagBes do setor publico e em linhas de finameato de instituicdes oficiais de crédito.

O projeto ja foi submetido a apreciacdo da Comisko/iacao e
Transportes, que o aprovou na forma de Substitgiigposto pelo Relator, Deputado Eliseu
Padilha. Cabe a esta Comisséo de Meio Ambienteserelvimento Sustentavel pronunciar-
se sobre o mérito do projeto, nos termos do ingislodo art. 32 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II-VOTO

Como mencionado acima, na Comissdo de Viacdo espoaes o Relator, em
Substitutivo, manteve a obrigacdo de constar nogtps de engenharia os dois dispositivos
fundamentais em determinados barramentos que s@ipaenentos de protecdo a fauna

aguatica e equipamentos.

Contrario senso, em seu relatério o nobre deputddwldo Jardim, retirou a
obrigatoriedade da instalacdo dos Sistemas de gosigsio de Peixes, STP, afirmando como
justificativa, que a obrigacdo dos STP j& se emaodevidamente regulamentada pela
Legislacdo ambiental , em especial a 6938/81, iBalNlacional de Meio Ambiente, e em

varias resolucdes do CONAMA sobre licenciamentoianthl.
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Apesar de reconhecer o esforco do Relator parafesgmamento do texto,
discordamos da modificacdo do Relator, assim comsud justificativa. A Lei 6938/81 nao
adentra neste detalhe sobre as obrigacdes de ugiwstianto de eclusas como de STP. As
resolugcbes do CONAMA além de ndo terem eficacialmtggacdo ndo tratam deste assunto.
Alias, a resolucdo do CONAMA que trata do licencato ambiental de obras do setor de
geracao de energia elétrica € a de n.° 6 de 1étemisro de 1987, que por seu turno nao trata
sobre os sistemas de transposicdo de peixes. Ajascabe uma breve explanacédo sobre os
STP’s.

No Brasil, apesar das caracteristicas hidrografiaasraveis, dos grandes cardumes
de peixes migradores, da importancia geral dosepeaxda pesca, o assunto escadas de peixes
ou STP, na verdade, e pouco tratado ou tratadoasheima ndo técnica. Observa-se que no
Brasil nos barramentos das aguas, para qualqudidaide, seja energético, de abastecimento,
de contencdo, para irrigacdo, focado ao turismazer esta ferramenta de gestdo ambiental
nao é utilizada com a justificativa de que estasipegnentos Sdo onerosos e aumenta em
demasia o custo final da obra. Ora, se pensarmosnea obra do porte da Usina de Belo
Monte que esté or¢cada em 19 bilhdes de Reais o destm STP né&o é superior a 0,5% do

total da obra.

Ocorre que, nao contemplar mecanismos apropripdos transito de peixes, em
barramentos, condena os migradores a extincaogpsk@ncia de reproducdo com todas as
consequéncias, inclusive econdmicas, sobre oemtebe 0 homem. Assim, com a desculpa
de aumento de custo, o poder econdmico encarregda-§ustificar’ a auséncia dos sistemas
gue favorecerem o transito de peixes em favor dool@écil. Entretanto, os Sistemas de
Transposicdo de Peixes, no exterior, principalmant@emisfério norte e Japdo, € um tema
consolidado ha séculos incorporado aos custos mpseendimentos fluviais e maritimos,
com aplicacdo incontestavel entre o meio técnitmge, amparados por legislacbes efetivas

especificas.

Observa-se que, existem 45.000 barragens no mand8.000 STP’s, ou seja,

aproximadamadamente 30% destes empreendimentaseposdgum tipo de sistema para a
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transposicao de peixes. No Brasil h4 cerca de @9 Siipo escada (a maioria nos acudes
nordestinos, nos rios ndo perenes), ou seja, 1gAAtichero oficial de barragens, o que é uma
quantidade infima para a propor¢cdo dos nossosseuridricos, dimensado, importancia e
variedade da nossa ictiofauna. Neste diapaséceeardge trazer a baila os incitamentos do
eminente professor Godoy um dos maiores estudgmsme o tema no Brasil:

Se fosse verdade o que os leigos brasileiros afirnpaises como a
Noruega, os Estados Unidos, a Rdussia, o Japéao, mdio. se
preocupariam em construir a passagem de peixdwpeNao é por
boniteza, por diletantismo, por brincadeira, qug paises constroem
passagens de peixes em seus barramentos, magz@es tacnicas e
cientificas e em respeito ao ambiente e a vida.

Além disso, no Estado de Minas Gerais ja exisgelelele 1997 a obrigacdo de se fazer

STP’s em barramentos.

Devido aos argumentos supra-mencionados, estapteseatando o presente VTS no
sentido de recuperar-se parte do texto da CVT quadl®. Para tanto, a fim de que seja
possivel para os 6Orgdos ambientais do SISNAMA eedgi legalmente tal obrigacgéo,

propomos a seguinte Emenda modificativa ao artddZubstitutivo ao PL, nesta Comisséao:

“Art. 12 Cabera aos Orgdo do SISNAMA, ouvido o Miério da
Pesca e Aquicultura, estabelecer em regulamentoriprés procedimentos necessarios a
preservacdo, conservacdo e exploracdo dos recysesegueiros em barramentos e

reservatorios de hidroelétricas”.

Por todo o exposto, votamos pela aprovagdo, quentoérito, do Projeto de Lei n.°
3.009, de 1997 e, parcialmente, do Substitutivoovsgmio pela Comissdo de Viacdo e
Transportes, com a Emenda em acima sugerida.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2010.

Deputado FERNANDO MARRONI
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