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| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo para analise quanto ao mérito, nos
termos do inciso Xlll do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n° 3.009, de 1997, do Senado Federal, que torna
obrigatéria a implantacdo de eclusas quando da construcdo de barragens
destinadas a quaisquer finalidades, em rios navegaveis. Determina, ainda, a
realizacdo de descargas de agua dos reservatorios no periodo da migracao
reprodutiva dos peixes, de forma a propiciar o transbordamento dos rios e
permitir trocas entre o rio e as lagoas marginais.

Condiciona o licenciamento de barragens com finalidade
de producado de energia, saneamento ou irrigacdo a aprovacao de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).
O RIMA deve conter:

— a indicacdo das obras de escadas para peixes ou
estacOes de piscicultura necessarias, bem como a adequada localizacdo de
cada equipamento;



— 0 inventario das lagoas marginais situadas na area a
ser inundada e a jusante do barramento, caracterizando sua localizac&o, area
inundada apdés o periodo das cheias e ao final do periodo seco, bem como as
espécies de peixes encontradas naqueles dois periodos.

Prevé, para os empreendimentos citados, trés licencas:
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacédo (LO). A
emissao da LP condiciona-se a aprovacao do RIMA e a LI s6 serd concedida
apos a aprovacao do estudo de viabilidade da barragem que inclua a eclusa, se
o rio for navegavel.

Finalmente, o PL 3.009/1997 estabelece como sancgdes
ao nao cumprimento das medidas nele previstas:

— multa de, no minimo, 20% do valor total da obra;

— perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico;

— perda ou suspenséo de participacado em licitacdo ou em
linhas de financiamento nos estabelecimentos oficiais de crédito.

O projeto ja foi submetido a apreciacdo das Comissfes
de Minas e Energia, que o aprovou, e de Viacao e Transportes, que 0 aprovou
na forma de um Substitutivo. Deve ser analisado, ainda, pela Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. O PL 3.009/1997 esta sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e tramita em regime de prioridade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto de lei em andlise.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria em apreco tem por objetivo equacionar dois
importantes impactos negativos decorrentes da construgdo de barragens: a
interrupcdo da migracdo da fauna aquética, em especial os peixes, e 0
impedimento a navegacao.



No que se refere aos impactos de barragens sobre a
fauna aquatica, é conveniente lembrar que, nas bacias dos rios Parana e Sao
Francisco, € critica a situacdo das espécies com habitos migradores, devido ao
grande numero de barragens construidas sem nenhum dispositivo que
possibilite a passagem dos peixes.

A construgdo de escadas de degraus-tanques para a
transposicdo dos peixes migradores € uma solu¢cdo adotada com absoluto
sucesso em outros paises. No Brasil, dezenas de outras barragens também
foram dotadas de estruturas para possibilitar a subida dos peixes de piracema,
a comecar pela Usina Hidrelétrica de Itaipava, no rio Pardo, construida no inicio

do século passado.

Sem o conhecimento prévio da ictiofauna presente, aliado
a desconsideracdo de caracteristicas técnicas importantes (declividade, vazéo,
posicdo em relacdo ao eixo da barragem etc.) necessarias ao sucesso na
transposicdo dos peixes, muitos erros foram cometidos. Escadas foram
construidas logo acima de cachoeiras de 70 metros de altura, um impedimento
natural a subida dos peixes, ou em riachos onde a ictiofauna era composta por
espécies sedentarias.

A escada de peixes construida em 1942 na barragem de
Cachoeira de Emas, no rio Mogi-Guacgu, é a mais conhecida, pelo sucesso de
seu funcionamento. Milhares de peixes tém por ela passado nas suas
migracdes reprodutivas.

Da década de 1950 a meados da década de 1980, as
estacdes de piscicultura foram privilegiadas como forma de manejo da
ictiofauna no Brasil. As dificuldades técnicas para o manejo de espécies
nativas, devido a falta de informacdes basicas sobre a biologia das mesmas, e
0 anseio por resultados rapidos e produtivos levaram a opcéo por espécies de
outras bacias ou mesmo de outros continentes, cujas técnicas de propagacao
artificial ja eram conhecidas. Na bacia do rio Parana, por exemplo, mais de 20
espécies foram introduzidas.

Essa medida também se mostrou inadequada, uma vez
gue, na maioria dos casos, aquelas espécies nao se adaptaram as condicdes
locais e muitas jamais foram capturadas em suas formas adultas na bacia.
Uma notdria excecdo é referente a pescada-amazobnica ou pescada-branca
(Plagioscion squamosissimus), presente hoje em praticamente todos os



ambientes da bacia do rio Parana e ocupando a terceira posicdo em volume de
capturas dos maiores reservatorios. Destaque-se, porém, que, embora néo
seja conhecido o seu impacto sobre os estoques das outras espécies, a
pescada-amazbnica € predadora de mais de 50 espécies nativas,
especialmente nas fases juvenis.

A tomada de consciéncia do equivoco cometido levou a
reorientacdo das atividades de manejo. Técnicas de reproducdo de espécies
nativas foram desenvolvidas, possibilitando a sua introducéo nos reservatorios,
e os estudos limnoldgicos e ictiolégicos ganharam maior importancia, de forma
a prover as informacgfes necessarias ao gerenciamento dos recursos aquaticos
de forma planejada e global.

Assim, a proposi¢cdo em analise devera corrigir distor¢cdes
ainda existentes na legislacdo brasileira e trazer para o nivel de lei algumas
determinacdes hoje previstas apenas em portarias.

A obrigatoriedade de implantar eclusas nas barragens de
todos os rios navegaveis, por sua vez, possibilitara a otimizacdo do transporte
de cargas. Com uma vasta rede fluvial e cerca de 40 mil quildmetros de rios
navegaveis, o Brasil tem relegado o transporte fluvial em detrimento do
transporte rodoviario. O primeiro é responsavel por apenas 5% do total de
transporte de cargas, contra 52% de participacdo do transporte rodoviario, 30%

do ferroviario, 8% da navegacao de cabotagem e 5% de dutos.

A insensatez do modelo até entdo adotado tornou-se
muito evidente com a abertura da economia, a estabilizacdo dos precos e o
consequente aumento da competitividade. Com a queda dos precos dos
produtos em todo o mundo, caiu, também, a margem aceitavel do custo de
transporte. O transporte hidroviario parece ser a melhor alternativa de baratear
0s custos, que sdo, em média, menores que em outros tipos de transporte. O
frete da tonelada de carga a cada mil quildmetros custa US$ 40 por rodovia,
US$ 20 por ferrovia e US$ 10 por hidrovia. Assim, as hidrovias devem ser a
espinha dorsal de um novo modelo de transporte intermodal a ser implantado
no Pais.

Aléem da economia financeira, os beneficios ambientais
sédo relevantes, ressaltando-se a menor emissdo de gases que poluem a
atmosfera e contribuem para o efeito estufa e o aquecimento global.



Além do menor consumo de combustiveis, o melhor
aproveitamento do sistema hidroviario ird reduzir o uso e desgaste das
rodovias, melhorando a seguranca das mesmas e reduzindo os seus custos de
manutenc¢do. O transporte hidroviario, bem gerido, acarreta menor demanda de
recursos naturais, seja na forma de combustiveis, seja em materiais de
construcéo utilizados para ampliar e manter a malha rodoviaria.

N&o temos duvidas, portanto, quanto ao mérito da
proposi¢do, cujo conteudo foi aprimorado pela Comissdo de Viagdo e
Transportes.

Todavia para assegurar maior alcance ambiental da
presente proposicao, apresentamos emenda, acrescentando 83° ao art. 2° do
Substitutivo no sentido de garantir que a implantacdo dos sistemas de
transposicao de peixes seja obrigatdria em quaisquer circunstancias.

Dessa forma, votamos, quanto ao mérito, pela aprovacéo
do Projeto de Lei n°® 3.009, de 1997, na forma do Substitutivo adotado pela
Comisséo de Viacao e Transportes, com emenda.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado SARNEY FILHO
Relator



COMISSAO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

EMENDA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.009-A, DE 1997

Estabelece a obrigatoriedade de incluséao

de eclusas, ou dispositivos equivalentes de
transposicdo de nivel, e de equipamentos e
procedimentos de protecdo a fauna aquatica,
na implantacdo de barragens de cursos de
agua.

Inclua-se o 83° ao art.2° do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Viacao e Transportes, com a seguinte redacao:

8 3° As excecOes referidas no 8 2° ndo se aplicam aos Sistemas de
Transposicdo de Peixes, ou a outros dispositivos indicados por ocasido do
licenciamento ambiental, cuja implantacdo € obrigatéria em qualquer
circunstancia.”

Sala da Comissado, em de setembro de 2013

Deputado Sarney Filho



