PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 68-A, DE 2011
(Do Sr. Jefferson Campos)

Altera o art. 165 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional; tendo parecer da
Comissao de Financgas e Tributacao, pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢dao da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e or¢gamentaria; e, no
mérito, pela aprovagdo deste e do de n2 348/17, apensado, com substitutivo (relator: DEP. IZALCI LUCAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE ,

FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plenadrio

PUBLICACAO DO PARECER DA _
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n2 68, de 2011, de autoria do Deputado Jefferson Campos,
altera o artigo 165 do Cdodigo Tributario Nacional (Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966) para prever a
restituicdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, de competéncia dos estados e
do Distrito Federal, e do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU, de competéncia dos
municipios e do Distrito Federal, nas hipéteses de caso fortuito e forca maior, bem como, relativamente ao
primeiro dos tributos antes mencionados, na ocorréncia de privacdo da propriedade por furto ou roubo.

Segundo o autor, o IPTU e o IPVA sdo normalmente pagos no inicio do ano. No entanto, é
cada vez mais comum a ocorréncia de fendmenos da natureza, tais como enchentes e alagamentos, e de
furtos e roubos de veiculos, o que priva os contribuintes da propriedade dos seus bens. Para haver mais
justica, foi apresentado esse projeto de lei complementar.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei Complementar n2 348, de 2017, o qual isenta do
IPTU os imodveis atingidos por enchente, alagamento, transbordamento ou por qualquer evento natural
urbano do género.

Encaminhada a Comissdao de Financgas e Tributacdo, a proposicdo sera analisada sob o
aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira e quanto ao mérito.

E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar as proposicdes quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacgao orcamentdria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) para 2018 (Lei n2 13.473, de 8 de agosto de 2017),
em seu art. 112, estabelece que as proposicdes legislativas e suas respectivas emendas, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverao
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem
a matéria.

O art. 114 da LDO 2018 condiciona a aprovacdo de projeto de lei ou a edicdo de medida
provisoria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento da correspondente demonstracao da
estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente justificada.

O art. 14 da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n? 101, de 4
de maio de 2000) exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem assim atender ao disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condic¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da



LDO. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo
de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em
vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n2 68, de 2011, ao alterar o Cddigo Tributdrio
Nacional, permitindo que haja restituicdao do IPVA e do IPTU em caso fortuito ou de for¢ca maior, ndo gera
renuncia fiscal, ndo havendo implicacdo financeira ou orcamentdria nas contas da Unido, até mesmo por se
tratar de impostos estaduais e municipais, motivo pelo qual ndo ha porque se falar em adequacao financeira
ou orgamentaria.

O mesmo entendimento aplica-se ao Projeto de Lei Complementar n2 348, de 2017.

Quanto ao mérito, manifestamo-nos favoravelmente as proposi¢cdes. Consideramos que o
contribuinte do IPTU e do IPVA, privado de sua propriedade, em razdo de caso fortuito ou de forga maior, ndao
pode ser apenado com o pagamento de impostos sobre tais propriedades, o que justifica a repeticdo do
indébito tributario.

A fim de compatibilizar as duas proposicdes, estamos apresentando o Substitutivo em
anexo.

} Diante do exposto, votamos pela NAO IMPLICACAO DA MATERIA COM AUMENTO OU
DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA PUBLICAS, NAO CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A
ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei Complementar n2 68, de 2011, e do Projeto
de Lei Complementar n2 348, de 2017, e, no mérito, pela APROVACAO das duas proposi¢cdes na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado IZALCI LUCAS
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEl COMPLEMENTAR N2 68, DE 2011, E 348, DE 2017

Altera o art. 165 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cddigo Tributdrio Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar altera o Cédigo Tributdrio Nacional, que passa a prever a
restituicdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana — IPTU nas hipdteses de caso fortuito e forca maior, bem como, relativamente
ao primeiro dos tributos antes mencionados, na ocorréncia de privacdo da propriedade por furto ou roubo.

Art. 22 O art. 165 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

B AN S ) TP

IV — perda total ou parcial da propriedade em razao de caso fortuito ou forca maior,
a exemplo de enchente, alagamento ou transbordamento, na hipétese dos impostos
de que tratam os arts. 155, lll, e 156, |, da Constituicdo Federal;

V — privacdo da propriedade por furto ou roubo de veiculos automotores, na
hipdtese do imposto de que trata o art. 155, 1, da Constituicdo Federal.

....................................................................... " (NR)
Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2018.
Deputado IZALCI LUCAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Finangas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou
unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei
Complementar n? 68/2011 e do PLP 348/2017, apensado; e, no mérito, pela aprovac¢do do PLP 68/2011 e do
PLP 348/2017, apensado, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado lzalci Lucas.



Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes - Vice-Presidente, Carlos Melles, Cicero
Almeida, Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleinlibing, Julio Cesar, Kaio Mani¢oba, Leonardo Quintao, Luiz
Carlos Hauly, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Soraya Santos, Bruna Furlan, Carlos
Andrade, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto
Pinato, Gilberto Nascimento, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, lzalci Lucas, Keiko Ota, Laercio Oliveira, Lindomar
Gargon, Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr., Paulo Teixeira e Rodrigo Martins.

Sala da Comissdao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N¢ 68, DE 2011, E 348, DE 2017

Altera o art. 165 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cddigo Tributdrio Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei Complementar altera o Cédigo Tributario Nacional, que passa a prever
a restituicdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana — IPTU nas hipdteses de caso fortuito e for¢ca maior, bem como, relativamente
ao primeiro dos tributos antes mencionados, na ocorréncia de privacdo da propriedade por furto ou roubo.

Art. 22 O art. 165 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario
Nacional, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AIE. 165, weviiiiieeciiee et

IV — perda total ou parcial da propriedade em razdo de caso fortuito ou for¢ca maior,
a exemplo de enchente, alagamento ou transbordamento, na hipdtese dos impostos
de que tratam os arts. 155, lll, e 156, |, da Constituicdao Federal;

V — privacdo da propriedade por furto ou roubo de veiculos automotores, na
hipdtese do imposto de que trata o art. 155, lll, da Constituicdao Federal.

....................................................................... " (NR)
Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, em 7 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente



