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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 10.378, de 2018, do ilustre Deputado Hildo
Rocha, visa a permitir a retransmissao de servicos de radiodifusdo sonora entre

municipios de um mesmo Estado da Amazénia Legal.

Para isso, altera a Lei n° 13.649, de 11 de abril de 2018, que
“Dispbe sobre o Servico de Retransmissdao de Radio (RTR) na Amazébnia

Legal’.

Mais especificamente, propde nova redacéo ao seu art. 3°, §1°,
possibilitando que a retransmissdo de sinais de emissora de radiodifuséo
sonora possa se dar entre quaisquer dois Municipios do mesmo Estado, em
lugar de restringir essa retransmissdo da capital para os demais Municipios,

como prevé a redacgdo atual do dispositivo.

A proposicéo principal, foi apensado o Projeto de Lei n° 10.404,
de 2018, do Deputado Expeditto Neto, que também visa a modificar a mesma
Lei n°® 13.649, de 2018.

Conforme explana o seu autor na Justificagdo, a “proposta

possui trés eixos principais: a) a exploracdo dos servicos de retransmissao de



radio em localidades que possuam poucas opcfes de emissoras para a
populacdo; b) a introducdo de um limite maximo de 15% de publicidade local,
para evitar a migracdo dos poucos recursos locais para as grandes emissoras
da Capital; c) a obrigatoriedade de insercédo de programacao local, para evitar a
completa fuga da cultura do interior em beneficio de uma dominagéo cultural da

Capital.”

Nesta Comisséo, foi-lhe também apensado o Projeto de Lei de
n° 4.435, de 2019, que, de modo semelhante a proposicéo principal, também
visa a possibilitar que a retransmissao de sinais de emissora de radiodifusao
sonora possa se dar entre quaisquer dois Municipios do mesmo Estado, em
lugar de restringir essa retransmissdo da capital para os demais Municipios.
Entretanto, a diferenca da proposicéo principal, o PL n°4.435, de 2019, faculta
essa possibilidade a todos os Municipios das Regibes Norte e Nordeste, em

lugar restringi-la a Amazénia Legal.

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes. Foi distribuida as Comissbes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia; de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informatica; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no

ambito desta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo de 1988 consagra a reducéo das desigualdades
regionais como objetivo fundamental da Republica (art. 3°, Ill) e principio da

ordem econémico-financeira (art. 170, VIII).

A Carta Magna estabelece também como principio a ser

observado na producéo e na programacao das emissoras de radio e televisao,



de forma ampla, a “preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e

informativas” (art. 221, inciso ).

Mais adiante, esclarece que “O Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais”
(art. 215).

Depreende-se, da leitura sistematica dessas injuncdes
constitucionais, que cabe a legislacdo que verse sobre a radiodifusdo a
reducdo da desigualdade no direito a producéo e a valorizacdo da cultura das
diferentes regides.

Ora, a Lei n° 13.649, de 2018 contrariou frontalmente esse
mandato constitucional, ao estabelecer arbitrariamente um sentido unidirecional
— das Capitais para os Municipios do interior — na retransmissao de sinais de
radiodifuséo.

Como bem alega o autor da proposicdo principal na sua
Justificacdo, isso prejudica gravemente o potencial cultural e mesmo
econOmico das cidades do interior, acentuando desigualdades regionais e, em
Gltima instancia, empobrecendo todo o Pais.

Assim, nesta Comissao, que tem por atribuicdo regimental “o
desenvolvimento e integragao de regides amazénicas” (RICD, art. 32, I, b), ndo
podemos elogiar o bastante a iniciativa do seu autor de facultar a todos os
Municipios do interior a retransmissdo dos sinais de sua programac¢do em
outros Municipios do Estado. As capitais sdo notoriamente mais cosmopolitas e
sofrem pressdes homogeneizantes que poderiam apagar costumes locais

erodir o valor da diversidade das identidades regionais no interior.

Para ficarmos com apenas um exemplo dessa erosdo de valor
econdmico, falemos do turismo cultural. Ironicamente, a restricdo injustificavel
de retransmisséo imposta pela Lei n°13.649, de 2018 chegou em um momento
em que o mundo inteiro desperta para o valor incomparavel dessa modalidade

turistica, que ocorre predominantemente fora das capitais.

De fato, segundo o Report on Tourism and Culture Synergies,

publicado pela Organizacdo Mundial de Comércio no mesmo ano da Lei



n°13.649 (2018), cerca de 40% de todas as viagens turisticas tem a cultura
local como principal motivador e, com o crescimento do mercado de turismo, o
turismo cultural tem deixado de ser um produto de nicho para se converter em
um produto de massa. Além disso, o turista cultural tem comportamento
diferenciado, gastando, por dia, US$ 623 contra US$ 457 do turista médio e
permanecendo nos destinos 5,2 dias, contra 3,4 dias do turista médio.

Passando a analise do primeiro Projeto de Lei apensado (de n°
10.404/2018), notamos que nele se propde que a retransmissao de sinais de
emissora de radiodifusdo sonora da capital sé pode ocorrer para Municipio do
mesmo Estado da Amazénia Legal que possua, no maximo, 3 (trés) emissoras
de radiodifusdo sonora em operacdo. E uma proposta mais restritiva do que a
da proposicado principal, razdo pela qual julgamos mais apropriada manter
aquela, em vez desta ultima, como nova redacao para o art. 3°, 81° da Lei n°
13.649 de 2018.

Como as demais altera¢gdes propostas na proposi¢cao apensada
pressupbem o mesmo sentido de retransmissdo da Capital aos demais

Municipios, ndo devem ser acolhidas.

Quanto ao segundo apensado, o Projeto de Lei de n® 4.435, de
2019, julgamos que, no ponto mais relevante, esta de acordo com a proposicao
principal: a possiblidade de retransmissdo € estendida a dois Municipios
quaisquer, derrubando a antiga e injustificavel restricdo da retransmissao no
sentido da Capital aos Municipios. Entretanto, a diferenca da proposi¢ao
principal, o PL n°4.435, de 2019, faculta essa possibilidade a todos os
Municipios das Regides Norte e Nordeste, em lugar restringi-la a Amazénia

Legal.

Ao se falar em “Regido Norte”, em lugar de “Amazdnia Legal’,
porém, perde-se o Estado de Mato Grosso — e, com isso, a chance de
fortalecimento da rica cultura local pantaneira. Corrigimos esse lapso, assim,

na forma de uma Emenda modificativa.

Ante todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei de n°® 4.435, de 2019, com a emenda anexa gue ora apresentamos, e
pela rejeicdo dos Projetos de Lei de n°® 10.404, de 2018, e de n° 10.378, de



2018 no ambito desta Comisséo de Integracéo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado DELEGADO PABLO
Relator



COMISSAO DE INTEGRAQAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 4.435, DE 2019

Altera a Lei 13.649, de 11 de abril de
2018, para que o Servigo de Retransmissao
de Radio(RTR) abranja as Regibes Norte e
Nordeste.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Substitua-se, nos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°4.435, de

2019, sempre que couber, a expressao “Regiao Norte” por “Amazénia Legal’.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado DELEGADO PABLO
Relator



