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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Altera 0 § 4° do art. 225 da Constituicdo
Federal, para incluir o Cerrado e a Caatinga
entre os biomas considerados patriménio
nacional.

Art. 1° O 8 4° do art. 225 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
BANE. 225, ittt aaaaaaan

§ 4° A Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense, o Cerrado, a Caatinga e a Zona Costeira séo
patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro
de condi¢cbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 13 de julho de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamequdibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualdtadia, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserygia as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direitamipe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoléggseneiais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade deirpéhio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa @ulacéo de material genético;

lll - definir, em todas as unidades da Federac@pagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sealtiracao e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagé® comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecéao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao deaobu atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio amehieestudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e oreggpde técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, éqdal de vida e o0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos osisiide ensino e a
conscientizacao publica para a preservacéo do anegente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodaalei, as praticas que
cologuem em risco sua fungéo ecologica, provoquextiacdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais ficagalio a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técmiagide® pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas leaivaseio ambiente sujeitaréo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a Gsmnc¢penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os dansados.
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§ 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Aitémta Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdonpatd nacional, e sua utilizagéao far-
se-a, na forma da lei, dentro de condicbes queyassa a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sédo indisponiveis as terras devolutas ou atestlas pelos Estados, por
acOes discriminatérias, necessarias a protecaeassistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear devierdsua localizagao
definida em lei federal, sem o que néo poderamstaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM EDO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 620d4€)

Art. 226.A familia, base da sociedade, tem especial proteégdtstado.

§ 1° O casamento € civil e gratuita a celebracao.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nomtes da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, € recatdecunido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendei dacilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiasnauaidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedadpigal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelddmiv. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 66,04€)p

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pdssomna e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre dexrisi® casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos paggercicio desse direito, vedada qualquer
forma coercitiva por parte de instituicdes oficiaisprivadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a famitiass@a de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a vioEBno ambito de suas relacoes.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe, oriunda
do Senado Federal, pretende alterar o § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal,
para incluir o Cerrado e a Caatinga entre os biomas considerados patriménio
nacional.

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM 7P_71
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PEC 504- A/ 10



A matéria, nos termos do art. 202, caput, do Regimento
Interno, foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
para analise de sua admissibilidade.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Os pressupostos de admissibilidade da proposicdo em
exame s&o 0s prescritos no art. 60, inciso |, 88 1° a 4°, da Constituicao Federal, e
no art. 201, incisos | e Il, do Regimento Interno.

Assim, analisando-a sob o ponto de vista formal, constato
gue ndo ha, no momento, embargo circunstancial que impeca a alteracdo da Carta
Politica, visto que o Pais passa por periodo de normalidade juridico-constitucional,
nao se encontrando na vigéncia de intervencgéao federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio.

No que concerne a andlise material da proposicdo em
comento, isto &, a sujeicdo de seu objetivo as clausulas constitucionais imutaveis —
as chamadas clausulas pétreas — verifico que a alteracdo projetada na Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 504, de 2010, ndo pretende abolir a forma federativa
do Estado e o voto direto, secreto, universal e periddico, nem tampouco atingir a
separacéo dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

Ante o0 exposto, opino pela admissibilidade da Proposta de
Emenda Constitucional n® 504, de 2010.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2013.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadamaeunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilelda Proposta de Emenda a Constituicao
n°® 504/2010, nos termos do Parecer do Relator, tBepuRicardo Tripoli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides - Viceskiente,

Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, @ido Vaccarezza, Cesar Colnago,
Danilo Forte, Delegado Protdgenes, Edson SilvaakttuCunha, Eduardo Sciarra, Eliseu
Padilha, Esperidido Amin, Fabio Trad, Felipe M&élix Mendonca Junior, Jodo Campos,
Jodo Paulo Cunha, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mélitghy Junior, Leonardo Gadelha,
Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, 2ude Deus, Luiz Pitiman, Marcos
Rogério, Onofre Santo Agostini, Paes Landim, Pavkmalhdes, Paulo Maluf, Renato
Andrade, Ricardo Berzoini, Ronaldo Fonseca, SaRdsado, Sergio Zveiter, Taumaturgo
Lima, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vieira @anha, William Dib, Alexandre Leite,
Dudimar Paxiuba, Eduardo Azeredo, Geraldo Simdesiz&ga Patriota, Gorete Pereira,
Jaime Martins, Jodo Dado, Lincoln Portela, Luci@astro, Luiza Erundina, Marcal Filho,
Marcelo Almeida, Marcio Macédo, Nelson Marchezamidy Paulo Teixeira, Sandro Alex,
Sandro Mabel, Silas Camara e Zezéu Ribeiro.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 115-B, DE 1995

{Do Sr. Gervasio Oliveira e outros)

Muodifica o paragrafo 4° do artigo 225 da Constituigio Federal, incluindo o Cerrado
na relacdo dos biomas considerados patrimdnic nacional; tendo pareceres: da
Comiss&o de Constituicao e Justica e de Redagio, pela admissibifidade desta e
das de ns 150/95, 60/99 e 131/989, apensadas, com substitutive {relator: DEP.
ANTONIC CARLOS BISCAIA); e da Comissdo Especial, pela aprovagéo desta ¢
das de n% 150/95, 60/89, 131/99, 100/03, 131/03 e 188/03, apensadas, com
substitutivo {relatora: DEP. NEYDE APARECIDA).

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

APRECIAGAO:
Proposigio Sujeita a Apreciagéo do Plenério

‘ DESPACHO:

SUMARIO
| — Proposta inicial -
I1 — Propostas apensadas: 150/85, 60/99 e 131/89
I~ Na Comissdo de Constituicao e Justiga e de Redaggo:
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relatar
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comissdo

IV — Novas apensactes: PECs 100/03, 131/03 e 188/03

V — Na Comisséo Especial:
- parecer da Relatora
- substitutivo oferecido pela Relatora
- parecer da Comisséo
substitutivo adotado pela Comissao
velc em separado



As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos tenmos do art.
60 da Constitui¢iio Federal, promuigam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artiga timico. G § 4°do art. 225 passa a vigorar com a seguinte redagio:

"* § 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense, 0 Cerrado e a
Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e suz ntilizagio far-se-4, na

formadalei, dentrode condicies que assegurem a preservacio do meio

amblente, inclusive quanto ao use dos recursos naturais.”
JUSTIFICAGRO

A Constituicdoc Federal, ao definir como patrimdnic
nacional os biomas da Floresta Amazdnica, da Mata Atlantica, da
Serra do Mar, do Pantanal Mato-Grossense e da Zona Costeira,
consagra a sua preservagido como de interesse pablico. Este
dispositivo constitucional n&c €&, por si s6, suficiente para
evitar a pratica de atividades que degradem o meio ambiente, mas
funciona semo.uma importante afirmagdo do principic de gue devem
ser envidados todos os esforgos possiveis para” quer a ocupagio

destas regioes se norteie por critérios gque garantam o
desenvolvimento sustentével.

0 texto de nossa Carta Magna, no entanto, incorre em
-inaceitivel omissdc ao deixar de incluir o Cerrado na lista dos
biomas considerados patrimdnic nacicnal. S&o extremamente

gsignificativas as razdes para que o Cerrado conste do § 42 do
art. 225 da Constituigao:

(1) O Cerrado apresenta uma diversidade biolégica

importantissima gque, em relacgdo a alguns grupos taxonomicos, ¢
até maior do que a da Amazdnia.

{2) 0 equilibric ambiental no dominio do Cerrado tem
implicagbes em praticamente todos os ecossistemas do Pafs. Os
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chapaddes ocupados pelo Cerrado constituem a cumeeira do Brasil,

distribuindo &gua que alimenta as principais bacias hidrograficas
dc continente.

(3) A ocupagdo do Cerrado tem-se efetivado de forma
violentamente agressiva em relacdo ao meio ambiente, com
desmatamento intenso de sua vegetagao; implantacdoc de grandes
"extensdes de pastagens homogéneas e monoculturas de exportagac
com uso indiscriminado de agrotéxicos e fertilizantes, e emprego
de maquinaria pesada, contribuindo para a aceleracdo de processos
de erosdo e esterilizagdc do solo; poluigdo das &gquas; expansao
descontrolada dos garimpos, etc.

As politicas governamentais relacionadas ao Cerrado tém
reafirmado a opgdc pelo modelec de cocupagdo predatdria. Canalizam-
se para a regidc do Cerrado pressdes econ@micas e sociais do Pais
como um todo, sem levar-se em qualquer consideragao a questdc do
manejo sustentado dos recursos naturais. Inexiste o planejamento
do ordenamento territorial calcado em potencialidades e
limitagdos ecolégicas.

A visdo distorcida de gque os ecossistemas naturais do
dominio do Cerradc tém importadncia ecoldégica menor fica bem
caracterizada pelo infimo percentual de seu territdrio delimitado
na forma de d&reas especialmente protegidas. O Cerradc tem
protegidos apenas 0,7% de seu territbérioco como unidades de
congervacdo de uso indireto e 0,2% comc unidades na categoria de
uso direto. Como comparagdo, mesme com todas as dificuldades de
obtencidc de recursos publicos para esta é&rea, a Amazdnia possui
4,1% de seu territério como &reas protegidas de uso indireto ¢
3,5% de uso direto.

£ hoje fundamental a reversdc do quadro de degradagido
ambiental na regifo do Cerrade. Para tal, tem-se que lutar pelo
estabelecimento de programas de reflorestamentc com especies
nativas; de preservacdo e recuperagio dos recursos hidrices; de
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identificacdo de &reas nativas remanescentes com potencial para
criagio de novas unidades de conservagdo; de controle da erosao,
entre outros. 0 reconhecimento na Constituigdo Federal do Cerrado
como patrimdénic nacional, no mesmo status da Amazdnia, Pantanal,
Mata Atlantica, Serra do Mar e Zona Costeira, assume papel vital

na criagac de um ambiente politico que garanta a consecugao de
programas deste tipo.

0Os brasileiros precisam assumir responsabilidades com a
conservagdo dos recursos do Cerrado, sob pena das futuras
geragées serem privadas da utilizagdc de um patriménio natural de
importancia impar. ¢ primeiro passc neste sentido deve ser a
fixagéo em letras constitucionais da vedagdo de praticas
predatérias na regido, em favor da adequada gestdc dos recursos

naturais, da conservag@o da gualidade ambiental e do equilfibrio
ecolégico.

Contamos, assim, com a mobilizacdc de nossos ilustres
Pares para a aprovacgdo desta emenda ac texto constitucional.

Sala das Sessdes, em d7érﬁa ;7}ﬂ71/?%7 de 1995

Députa o‘Ge a4sioc Qli
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M¥A PP

MG  PMDB

ES PMDB

PR 5. PART.
GO  PMDB

RS Bloco {PTB)
PR PT

PR  Bloco(PTB)
RI  PSDB

sC Bloco (PFL.)
MG Bloco (PTB)
SP- Bloco (PFL)
RE PT

RS PMDB

GO Bloco (PL)
¥G RBloco {PTR)
CE PMDB

BA PPR

AP Bloco (P5B)
MG  Bloco(PFL)
PR PCBOB
PE Bloco{PMN)
RJ PPR

BA PSDB

ES PMDB

HNT PPR

BA  Bloco(PL)
RJ  Bloco(PFL}
PE PP

RR Bloco{PFL)
MG FMDB

AP Bloco{PFL}
B& PDT :
BA  PDT

RS PPR

S Bloco (PTB)
BA  Bloco(PSB)
PA PMDB

jicH PHMDB

BA  Bloco(PFL]}
sSp Bloco (PSB)



DEPUTADO up
160 ~ VADAO GOMES Sp
161 - VALDENOR GUEDES AP
162 =~ VIC PIRES FRANCO PR
163 -~ VICENTE ANDRE GOMES PE
164 — VILMAR ROCHA GO
165 - VILSON SANTINI PR
166 ~ WILSON BRAGA PB
167 — WILSON BRANCO RS
165 ~ WOLNEY QUEIROZ PE
165 - ZAIRE REZENDE MG
170 - Z¥ GERARDO CE
171 - ZILA BEZERRA AC

ASSINATURAS CONFIRMADAS.....00e0as veun

ASSINATURAS QUE NAC CONFEREM
TOTAL DE ASSINATURAS
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PARTIDO

PP
Bloco(PFL)
PDT

BloCo {PFL)
Bloco{PTB)
PDT

DB

PDT

PMDB

PSDB

PMDB

171 REPETIDAS: 20

ABEINATURAS CONFIRMADABS REPETIDAS

ALEXANDRE CERANTO
BENEDITC DOMINGOS
BETINHO ROSADO
BETO LELIS

CARLOS ALBERTO
CONFUCIO MOURA
ERALDC TRINDADE
EULER RIBEIRO
EXPEDITO JUNIOR
FERNANDO GONCALVES
JOSE LUIZ CLEROT
LUIZ DURAO

MARCIA CIBILIS VIANA
MARCOS MEDRADC
MELQUIADES WETO
MURILO PINHEIRO
RICARDO GOMYDE
SATATIEL CARVALHO
UBALDINO JUNIOR
UBALDC CORREA

PR
DF
RN
BA
RN
RO
AP
- AM
RO
BT
PB
ES
RJ
BA
TO
AP
PR
PE
BA
PA

Bloco (PFL)
PP

Bloco {(PFL}
Bloco{PSB)
Bloco (PFL)
PMDB

PPR

PMDB
Bloco (PL}
Bloco (PTB)
PMDB

PDT

BOT

PP

Bloco {PMN)
Bloco{PFL)
PC DO B
pp

Bloco {PSB)
PMDB

ASBINATURAS QUE NAO CONFEREM

AGNELO QUETROZ
FELIX MENDONCA
FERNANDG FERRO
FRANCISCO DORNELLES
MARCIA MARINHO
HARQUINHO CHEDID
MOISES LIPNIK
VANESSA FELIPPE

DF
BA
PE

ERYEE

PC DO B
Bloco (PTB)
PT

PPR
PSDB
Blooco (PSD)
Bloco {PTB)
PSBB
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Oficio n®222/95 Brasilia, 20 de junho de 1995.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo, do Senhor Gervésio Oliveira, que "modifica o § 4° do art. 225 da
Constituigdo Federal, incluindo o Cerrads na relacdc dos biombas considerados
patrimdnio nacional”, contém nUmerc suficiente de signatarios, constando a referida
proposigado de:

171 assinaturas vélidas;
02C assinaturas repetidas; e
008 assinaturas que nao conferem.

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. Mozart Vianna de Paiva =
Secretario-Geral da Mesa

NESTA

COMISSAC DE CONSTITUIGAC £ JUSTIGA E DE REDACAO

Of. n° 389-P/85 Brasilia, 31 de agosto de 1985

DEFIRO. &PENSE-SE A& PEC M. 1i5/935 A FEC
N. iSe/95. OFICIE~SE &0 REGUEREHNTE E APGE
PUBLIQUE~SE.

EM A0 /7 & /7 95 /ﬂ/g((i/

PREEZIDENTE
Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, por se tratarem de
_ matérigs correfatas, a apensacfo da Proposta de Emenda 4 Constituico n® 15095
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a PeC 115/85, conforme soficitag3o, em anexo, do Relator de ambas proposigdes,
Deputado José Genoino.

Aproveito o ensefo para removar a Vossa Exceféncia
protestos de elevada estima e consideragao.

A Sua Excelgncia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 150, DE 1995

(Do Sr. Pedro Wilson e outros)

Inclui o Cerrado e a Caatinga nos biomas considerados patrimonio

nacional.

(A COMISSEO NE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. &0 da Constitnigido Federal,
promilgam a segquinte emenda ac texto constitucional:

Artigo Gnico. O § 4% do art. 225 da Constituicdo
Federal passa a vigorar com a segquinte redacdo:
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado

Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte emenda aoc textc constitucional:

Artigo dnico. O § 42 do art. 225 da Constituicgado
Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo:

*§ 42 A Floresta RmazOnica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanral Mato-
Grossense, o Cerrado, a Caatinga e a Zona Costeira
sio patriménic nacional, e sua utilizagio far-se-4,
na forma da lei, dentroc de condigdes que assegurem a
preservagio do meioc ambiente, inclusive guanto ao
uso dos recurses naturais.”

JUSTIFICAGAC

‘Em seu art. 225, § 4%, a Constituigdo Federal
determina gque a Floresta Amazdnica, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a 2Zona Costeira sao
patrimbnio nacional e que sua utilizag& garantira a
preservagdo do meic ambiente. Pode-se afirmar gue o legislador
constituinte pretendeu realgar a importéncia destes biomas
para o Pais como um todo e diferenciar o seu tratamento no
contexto do territéric nacional, vedando préticas predatdrias.

Em nosso entender, faz~se essencial a inclusdo na
relacdo dos biomas considerados patrimdénio nacional do Cerrado
e da Caatinga. A ndc insergdo destes biomas no texto desse

dispositivo constitucicnal ocorreu, com certeza, pelo
desconhecimento de sua import3ncia ecolégica, ndo encontrando
qualquer sustentagdc cientifica.

Qcupande cerca de 25% do territdrioc nacional, o
Cerrado exibe uma enorme variedade de solos, relevo e climas,
que se refletem numa  impressionante diversidade de
ecossistemas e espécies. Infelizmente, sua ocupagdo vem
ccorrendo de forma intensivamente desordenada e predatéria,

antes! mesmc do potencial de seus recursos naturais serem
verdadeiramente estudados.

A vegetagdo do Cerrado & formada por um grande
mosaico de paisagens. Podem-se distinguir a savana tipica, que
recebe a denominagdo geral de cerrado; a savana arbdrea densa,
ou cerradao; a savana arbdSrea aberta ou campo cerrado; € a
savana-parque, formacdc essencialmente campestre. O Cerrado
possui mais de 700 espécies de plantas lenhosas de ocorréncia
restrita & regido, abriga 935 espécies de aves, 298 espécies
de mamiferos e 268 espécies de répteis, além de incontdveis
insetos e animais invertebrados.
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A falta de preocupacgi3o com a conservagdac ambiental
do bioma Cerrado fica bem caracterizada pelc infimo percentual
de areas protegidas na forma de Unidades de Conservacio: 0,7%
de seu territérioco s&o constituidos por unidades de uso
indireto (parques naciocnais, reservas biol6gicas e estacles
ecolégicas) e 0,2% por unidades de uso direto (florestas

nacionais, areas de  protegdc  ambiental e  reservas
extrativistasj. :

0 processo intensivo de ocupagao agricola e a réapida
expansao das &reas urbanas na regido tém causado inGmeros e
graves problemas ambientais: compactacdc do sclo e erosdo,
poluig¢do das &guas, desmatamentos excessivos e dilapidagdo do
patriménio genético nativo. E premente a adogdo ampla de
medigas volitadas a protegao ambiental, entre elas:
intensificag@o da fiscalizacdo florestal; alerta peérmanente
contra a erosdo; estimulo ac aumento racional da produqao
agropecudria para que nao se faga somente & custa de maiores
desmatamentos e do uso abusivo da agrotdxicos;
reflorestamento, sobretudo nas cabeceiras e margens dos rios,
relevos dissecados e &reas pr6ximas as cidades; vedagdo a
pratica de queimadas sucessivas; e exploragdo de madeiras
segundo critérios gue géfantam a perpetuidade das sspécies.

Destaque-se que o Cerradc exerce um papel basilar
para o equilibrio ambiental dos demais biomas brasileiros. O
sen comprometimentc gera implicagdes negativas para a

Amazdénia, a Mata Atlantica, a Caatinga e a Regido da
AraucAaria.

A Caatinga, por sua vez, ocupando cerca de B50 mil
quildmetros quadrados no semi-&rido nordestino, talvez seja o
bioma brasileiro mais severamente devastado pela acéo
antropica. A idéia de que a Caatinga apresenta uma paisagem
homogénea & incorreta: os elementos da sua fauna e da suna
flora variam muito.

0 modelo de ocupagdc da regidc tem originado
diversos problemas de degradagdo ambiental. Em érea
significativa, os solos encontram-se abandonados por fatores
come esgotamento dos nutrientes pelo uso intensivo, instalagio
de processos erosivos resultantes da retirada da cobertura
vegetal e salinizagao.

0 relatdrio "0 Desafio do  Desenvolvimento
Sustentdvel”, publicade pele Governo Brasileiro na época da
Rio-82, deutaca sobre a regido da Caatinga que "vé&rios estudos
constatam a existéncia de nificleos de desertlflcagao onde a
degradagao da cobertura vegetal e do solo atingiram uma
condigdo de irreversibilidade, apresentando~-se como peduencos
“desertos"” dentro do ecossistema primitivo. (...) Na Bahia jg
se registram &reas que abrangem 52,5 mil KmZ, onde a vagetagao
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estd se tornando escassa e o solo, desprotegido, tem indicios
de erosac acelerada. Em Pernambuco, a &rea identificada
corregsponde a um poligono de aproximadamente 25 mil Em?, ou
seja 28% da superficie do estado. (...) O Piaui, em fungdo da
retirada devastadora da cobertura vegetal para implantagdc de
grandes projetos agropecudrios, a partir da década de 1970,
apresenta-se com intensos processos erosivos gue, por sua vez,
provocaram redugdo na produtividade dos solos, bem comoe o
assoreamento dos principais corpos d’agua.”

A importante fauna regional estd hoje desfalcada de
inimeras espécies e mesmo aquelas que ainda permanecem formam
populagdes muito reduzidas. Eram comuns na Caatinga grandes

predadores como © djaguar € a suguarana, que hoje estdo
praticamente extintos.

Noe que pertine &s Unidades de Conservagdo, a
situagdo & ainda mais preocupante. A Caatinga possui apenas

0,1% de sua extensdo protegidos na forma de parques e
reservas.

A diversidade bioldgica do Cerrado e da Caatinga &
riquissima e com um potencial muito pouco estudado. Nao
podemos aceitar a dilapidagao deste imenso patrimbnio natural.
Vigora no Brasil uma concep¢do distorcida de que se faz mais
importanta a protegdo d4a Amazdnia, da Mata Atlantica e do
Pantanal do que dos demais biomas. Na verdade, é necessdrio
assegurar, de uma forma ampla, a conservagédo da maior
variedade possivel do ecossistemas naturais.

N3o se estid aqui a propugnar, de forma simplista,
pela ndo ocupacdo das &reas com remanescentes preservados de
Cerrado e Caatinga. 0 que precisa ser urgentemente modificado
¢ a forma como a ocupagic destes biomas estd sendo efetivada.
Sua utilizagdo precisa pautar-se pelo fundamento da defesa do
meio ambiente; fazem-se necessirios o respeita as suas
limitagbes ecouldgicas e o aproveltamento racional de suas
potencialidades.

U reconhecimento do Cerrado e da Caatinga <Como
patriménic nacional vai suprir omissdo inaceitével na
Constituicdo Federal e, certamente, servira de base para
politicas de desenvolvimento sustentivel para essas regides.
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Contamos, assim, com o total apoio de nossos
na aprovagaoc desta Proposta de Emenda a Constituigdo.

Sala d Sessdes, em 526? de E;k‘ %;a de 19957

do Pedr:fgi{;zn Deputade Vilmar Rocha
~1 C:Laﬂ (!ﬂ

Deputado José Gomes
Deputade Gilney Vlana

f’/%cmoé} 099’&0 (/A Deputada flaria Valad&a

Deputado Fernando Gabeira

//W{> . Deputadn Pedro Canedo
c MY T

ALY AN \35

\D tado Aldo Arantes Deputada Roberto Balestra

Deputado Pedrinho Abric

Deputa Nair Xavier

__,-?3 o SRAA
Deputado Rubens Casac Deputa Jovair Arant

fleputado Joie MNatal Deput Orcino Gongalves

Pares
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

PROPOSICAO: PEC (AS5004095)
AUTOR: PEDRO WILSON
DEPUTADO UF  PARTIDO
1 - ADELSON RIBEIRO - SE  PSDB
2 - ADELSON SALVADOR ES Bloco(PSB)
3 = ADHEMAR DE BARROS FILHO SP  PRP
4 - ADROALDO STRECK RS PSDB
5 - ALBERTO GOLDMAN SP  PMDB
6 — ALCESTE ALMELDA RR  Bloco(PTB)
7 ~ ALDD ARANTES GO PC DO B
g - ALOYSIO NUNES FERREIRA SP PMDB
2 - BNA JULIA PAa PT
10 - ANTONIO BALHMANN CE PSDB
11 - ANTONIO BRASIL PA  PMDB
12 = ANTONIO DO VALLE led PMDB
13 - ANTONIO FEIJAC AP PSDB .
14 - ANTONIO GERALDO PE  Bloco(PFL)
15 - ANTONIQO JORGE TO  PPR
16 - ARLINDO CHINAGLIA Sp BT
17 ~ ARMANDO ABILIO PB  PMDB
18 ~ ARMANDO COSTA MG PMDB
19 ~ ARNON BEZERRA CE PSDB
20 - AROLDO CEDRAZ BA  Bloco{PFL)
21 - ARTHUR VIRGILIO NETO AM  PSDB
22 - BARBOSA NETO GO  PMDB
23 - BENEDITO DE LIRA AL Bloco(PFL)
24 - BENEDITO DOMINGOS DF PP
25 — BENEDITO GUIMARAES PA PPR
26 - BONIFACIO DE ANDRADA MG Bloco(PTB)
27 - CANDINHO MATTOS RJ PMDB
28 - CARLOS AIRTON AC  PPR
29 - CARLOS APOLINARIO SP PMDB
30 - CASSIO CUNHA LIMA PB  PMDB
31 - CELSO DANIEL SF  PT
32 - CHICAO BRIGIDO AC  PMDB
33 ~ CHICO FERRAMENTA MG BT
34 - CLAUDIO CAJADO BA Bloco{PFL)
35 - CONFUCIO MOURA RO  PMDB
36 =~ CORAUCI SOBRINHO SP  Bloco(PFL)
37 - CORTOLANO SALES BA  PDT
38 ~ CUNHA LIMA SP  S. PART.
39 - DANILO DE CASTRO MG PSDB
40 - DE VELASCO SP  Bloco(PSD)
41 - DOMINGOS DIIRA MA P
42 ~ EDUARDC BARBOSA MG PSDB
43 - EDUARDO JORGE SP  PT
44 - ELCTONE BARBATLHO PA  PMDB
45 - ELIAS MURAD MG  PSDB
46 - ELTON ROHNELT RR Bloco(PSC)
47 - ENIO BACCI RS  PDT
48 - EULER RIBEIRO AM  PMDB
49 ~ EURICO MIRANDA RJ  PPR
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DEPUTADD

FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO LOPES
FERNANDO LYRA
FERWANDO 2ZUPPO

FEU ROSA

FRANCISCO DORNELLES
FRANCISCO HORTA
FREIRE JUNIOR
GEDDEL VIEIRA LIMA
GERSON PERES
GILNEY VIANA
GILVAN FREIRE
HELYO BICUDO
HILARTIO COIMBRA
ROMERC OGUIDO
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HUGC RODRIGUES DA CUNHA

HUMBERTO COS'TA
HUMBERTO SOUTO
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INACIO ARRUDA
IVAN VALENTE
IVO MAINARDI
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JOAC NATAL
JORO PAULO
JOAG PIZZOLATTI
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JORGE WILSON
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PARTIDO

PDT
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PPR
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PHDB

PMDB

PPR

P

PMDB

PT
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PHDE
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Bloco {PFL)
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Bloce (PFL)
PPR

PC DO B
PT

PHDB

PPR

Bloco (PFL}
Bloco(PSB)
PT

PT

PEDR

PMDB

PT

PPR

Bloco {PFL)
PHMDB

PMDB
Bloco (PTB}
S. PART.
PShB

T

Py

PP

PMDB

p7

PDT

pT

PMDB

PMDB

PSDB

PMDB

PP

DT

PSDB

PHDB

PPR
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PDT
Bloco{PSB)
PDT

PMDB

PDT

PSDB



DEPUTADO UF  PARTIDO

160 - TELMO XIRST RS  PPR
161 -~ TETE BEZERRA MT  PMDB
162 -~ UBALDINO JUNIOR BA  Bloco(PSB)
163 - UBALDO CORREA PA  PMDB
164 - USHITARO KAMIA 8P  Bloco(PSB)
165 - VADAO GOMES 5P PP
166 ~ VALDOMIRO MEGER PR PP
167 - VICENTE ANDRE GOMES PE DT
168 -~ VICEHTE ARRUDA CE P3DB
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10 -~ MARCONI PERILLO GO PP
11 ~ RUBENS COSAC GO  PMDB
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Oficio n®254 /95 Brasilia, 11 de jutho de 19895,

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda &
Constituiggo, do Senhor Pedrc Wilson que, " inclui o cerrado € a caatinga nos

biomas considerados patrimdnio nacional", contém némero suficiente de signatérios,
constando a referida proposicéo de;

172 assinaturas validas;

012 assinaturas repedtidas;

003 assinaturas que naec conferem; e
001 assinatura de deputado licenciado.

tenciosamente,
A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozart Vianna de Paiva N / ~
Secretario-Geral da Mesa FRANCISCO DA SiLVA CARDOZO

NESTA Chefe

"LEGISLACAC CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

' CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------

vt

....................................................................

Carittr.o VI

Do Mo Anaisnm:

Art. 225. Todos 1ém dircito ao meio ambientc ccologicamente cquilibrado. bem de

uso comum do povo ¢ essencial d sadia qualidade de vida. impondo-sc ao poder pitbli-

coc é.‘. coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-io para as presentes ¢ futurds
geragoes.

--------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 4.° A Floresta Amazonica brasileira. a Mata Atlantica. a Serra do Mar. o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sio patrimonio nacional. e sua utilizagio

far-sc-a. ma forma da lei. dentro de condiches que assegurem a preservagdo do meio
ambicnic. inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

---------------------
- a - - Ar v v am s e i T I T T T T I T T

------------------------------------------------------------------------------------------

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N2 60, DE 1999
{DA SRA. WMARIA DE LOURDES ABADIA E QUTRCS)

D3 nova redagdc ac § 4¢ do art. 225, incluindo o Cerrado entre
os biomas considerados patrimdnio nacional.

{APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 115, DE 1995).

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo tinico. O § 4° do art. 225 passa a vigorar com a seguinte redagio:

"§ 4° A Floresta Amaz3nica brasilcira, a Mata Atlintica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense, o Cerrado e a Zona Costeira siio pafrimdnio nacional, ¢ suz utilizagio

far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagio do meio ambiente,
nclusive quanto ao uso dos recursos naturais”,

JUSTIFICACAO

O Cerrado, bioma tipico do nosso Planalto Central, j& constitiiram cerca
de 25% do ternitério brasileiro. Possut uma grande diversidade de fisionomias, como 05 campos

ralos ou campos cerrados, os cerrades e as matas de galenias, que acompanham as nascentes ¢ os
cursos de dgua.

Por se constituirem de solos de formacio muwnto antiga, as terras dos
cerrados sdo de baixa fertilidade apresentando, no entanto, topografia geralmente suave, o que tem
facilitado a expans3o da agricultura mecanizada e extensiva.

A multiplicidade de fisionomias vegetais, por outro lado, confere ao
Cerrado uma enorme riqueza em termos de patriménio biologico e genetico. Seu aspecto, muitas
vezes ando, com drvores retorcidas ¢ predominantemente de pequeno porte, esconde a nqueza em
termos de flora e fanuna, de que € dotado esse bioma.



21

A vegetagdo do Cerrado, dada sua diversidade, produz uma vasta gama de
frutos, grdos e folhas que permitem alimentar yma fauna variada, perfeitamente ajustada aos seus
rigorosos ciclos anuais de chuvas e secas, O regime pluviométrico da regifio do Cerrado € bastante
regular, com média de sete meses chuvosos a cada ano.

Por se situar no corag¢io do Planaito Central, na regifio do Cemmado nascem
alguns dos maiores ¢ mais importantes rios brasileiros. Em drea recoberta por cerrados, na Serra da
Canastra, nasce o rio Sfo Francisco. Também nos cerrados mineiros, goianos e do oeste baiane
nascem seus maiores fributarios, como os rios Paracatu, das Velhas, Paraopeba, Verde Grande, ‘
Carinhanha e Grande. O rio S$Zo Francisco, lembremos, atravessa uma das regides mais 4ridas do
Brasil ¢ suas dguas tém sido fundamentais para a sobrevivéncia e para o desenvolvimento de uma
parte considerével da Regido Noedeste do Brasil.

Em regides de Cerrado nascem os rios Araguaia ¢ Tocantins ¢ varios outros
que se encaminham para a bacia Amazdnica. Nelas nascem o5 principais formadores da bacia de
Parana, de cuyo potencial hidraulico vem a maior parie da energia elétrica que copswmmeos £m
nosso Pais. ' |

No Cerrado estdo as nascentes de varios dos rios que formam o complexo
hidrografico do Pantanal Mato-Grossense. S4o as aguas desses rios que garantem as inundagfes
ciclicas que mantém, nesse bioma, uma riqueza ecolégica impar no mundo.

O ciclo hidrolégico de quase metade de nosso Pais depende do Cerrado.
Do Cemrado provém as dguas do grande 83o Francisco e sua florescente agricultura irrigada, do
Parané com suas hidrelétricas, do Tocantins-Araguaia ¢ do Pantanal. No entanto, nds brastleiros
niio temos encarado esse biomz com a seriedade que ele merece e com o cuidado correspondente 3
sua importancia.

A regifio do Cerrado foi eleita como 4rea de expansio da agricultura
extensiva no Brasil. Os cerrados tém sido sistematicamente destruidos para dar lugar a lavouras, a
pastagens & a grandes plantagdes de eucaliptos. Eles foram € continuam sendo derrubados para
produzir carvio vegetal para sidertrgicas. E o pior de tudo ¢ que seu solo fragil, altamente
susceptivel & erosdo nfo é maneiado adequadamente, deixando levar, a cada ano, milhSes de
toneladas de terra para os Tios que os cortam, assoreando-os, acabando com a vida de que sempre
foram prédigoes, anmentando suas enchentes e reduzindo assustadoramente suas vazantes.
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A expansio da agricultura trouxe consigo a4 wbanizagio e a
industrializagdo. Hoje, as conceniragdes urbanas no entorno de cidades como Brasilia, Goidnia,
Cuiaba e Campo Grande sfo altamente danosas ao sistema solo-agua do Cerrado, com processos

erosivos acentuados e a poluicio das dguas por esgotos sanitarios € industriais ¢ pelo lixo de varias
orgens.

A devastaciic inconseqitente do Cerrado é responséve! por problemas
gravissimos, como o0 assoreamento dos rios do Pantanal e do rio Sio Francisco. Se ela nfo for
controlada, os prejuizos futuros, tanto econdmicos como ambientais sero Ireparaveis.

Nossa proposta de emenda a Constituicfo visa corrigir esse equivoco
enquanto € tempo, enquanto ainda resta ums porgio considerivel de Cerrado para ser preservada
oy, pelo menos, utitizada com os cmdados minimos que 2 natureza merece,

Em nome de rosso futuro, contamos, pois, com o apoio dos ilustres Pares
do Congresso Nacional, para sua tramitagio e aprovagio. '

Sala das Sessdes, em 2. de 0@ de 1999.

Nlama, e ‘pﬁm&o Yasberr —
Deputada Maria de Lourdes Abadia
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Brasilia, 02 de agosto de 1999.

Senhor Secretario-Geral,

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda & Constituicdo

da Senhora Maria de Lourdes Abadia e outros, que “da nova redacio ao § 4° do art.
225, incluinde o Cerrado entre os biomas considerados patrimonio nacional"
contem nixmero suficiente de signatéarios, constando a referida proposicéo de:

171 assinaturas validas;

013 assinaturas que nao conferem;

002 assinaturas de deputados licenciados;
{20 assinaturas repetidas.

Atenmosam ente,

Q/,/

CLAUDIA S C.DE
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretério-Geral da Mesa

NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - Cebl

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1588

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAG DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

............................................................................................................................

Secio VIII
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................

Subsec¢ao I1
Da Emenda a Constituicio

Art.60. A Constituigio poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados
ou do Senado Federal,

Ii - do Presidente da Reptblica;

[T - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federag#io, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituiciio nfio poderé ser emendada na vigéncia de
intervencio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituigfio sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo namero de
ordem.
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§ 4° Ndo sera objeto de deliberaglio a proposta de emenda tendente
a abolir: _ |

I - a forma federativa de Estado,

IT - o voto direto, secreto, universal ¢ periodico;

[T - a separagdo dos Poderes;

IV - o8 direitos e garantias individuais. :

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa.

...........................................................................................................................

TITULO Vi
DA ORDEM SOCIAL

............................................................................................................................

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambicnte ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se 20 Poder Pablico ¢ 4 coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo pard as presentes € fufuras geragses.

............................................................................................................................

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional,
¢ sua utitizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condicBes que assegurem
a preservacfic do meio ambiente, mclusive quanto ac uso dos recursos
naturais.

............................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 131, DE 1999
(DA SRA. NAIR XAVIER LOBO E QUTROS)

Modifica o paragrafo 4° do artigo 225 da Constituico Federal, incluindo o Cerrado na lista,
dos biomas considerados patrimonio nacional.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 115, DE 1995)

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal , nos

termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo tnico: O § 4° do art. 225 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“§ 4° A Floresta Amazdnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossensse, o Cerrado ¢ a Zona Costeira sio
patrimonio nacional, e sua utilizacio far-ser-a, na forma da lei,
dentro de condi¢des que assegurem a conserva¢ao da natureza, ©
uso sustentavel dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de
vida do povo.”

Justificaciio

O bioma Cerrado constitui, sob todos os aspectos, historico, cultural, econdmico
e ecologico, um patriménio e tma riqueza de valor imensuravel para o Brasil e os
brasileiros ¢, por que nio dizer, de toda a humanidade.

O Cerrado ocupa nada menos do que um quarto do territério nacional. Constitui
a segunda maior formacdo vegetal brasileira, superada apenas pela floresta
Amazonica, Sdo 2 milhGes de km? distribuidos por 10 Estados. Devido a sua
vasta extensdo territorial, posicdo geografica, heterogencidade vegetal, ¢ por ser
cortado pelas trés maiores bacias hidrograficas da América do Sul, o Cerrado
destaca-se por sua biodiversidade.

A flora do Cerrado € considerada a mais rica dentre as savanas do mundo. Sua
riqueza de 429 espécies de arvores e arbustos € muito superior ao nimero de
espécies das savanas do Suriname ou da Venezuela. Estima-se que a flora do
Cerrado possui entre 4 ¢ 10 mil espécies de plantas vasculares, superior ao de
grande parte de outras floras mundiais, Muitas destas espécies sao utilizadas
localmente na alimentacéio, medicina, produgac de cortiga, fibras, dleos,
artesanato e decoragao.
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A fauna de vertebrados do Cerrado € rica, apesar de haver um baixo endemismo
de espécies. Sdo conhecidas mais de 400 espécies de aves, 67 géneros de
mamiferos nio voadores, ¢ 30 espécies de morcegos, somente no Distrito Federal.
A exploracac da fauna de vertebrados € intensa na regido, principalmente como
alimento e no comércio ilegal de peles.

Os invertebrades sio menos conhecidos, mas sabe-se que o endemismo é
bastante grande, e a riqueza elevada, especialmente de insetos. Conhecem-ge 27
espécies de lavadeiras, 90 espécies de cupins, 1.000 espécies de borboletas, e 550
espécies de abethas ¢ vespas, apenas no Distrito Federal.

Ao avaliarmos a importancia do Cerrado € preciso ter em mente hoje em dia o
valor dos recursos genéticos para a agricultura e as indlstrias quimica,
farmacéutica e de alimentos. A agricultura e a indistria moderna dependem em
escala crescente das modernas técnicas da biotecnologia, especialmente da
engenharia genética. Os produtos e processos baseados na engenharia genética
estiao revolucionando a producaoc e o mercado, com negocios envolvendo bithdes
de dolares. Ora, a matéria-prima desses novos produtos e processos € o material
genético das plantas, animais ¢ micrcorganismos silvestres, que  ¢stio
concentrados nos biomas de elevada biodiversidade, como € ¢ caso do Cerrado.

Outro aspecte imporfante freqiientemente desconsiderado € o papel do Cerrado
como reservatorio hidrico das demais regites brasileiras. Como a cata altimétrica
do Cerrado € superior a da maioria dos nossos ecossistemas, & regido & a maior
dispersora de aguas do Brasil, alimentando 6 das 8 maiores bacias hidrograficas
brasileiras. Isso significa que gualquer agresséo ao Cerrado tem resposta
imediata nos demals ecossistemas, Esse imaportante papel do Cerrado ha muito &
compreendido pelos que corthecem a regifo, como pode se depreender desse texto
de Guimaraes Rosa em “Ave palavra™

“sendo, se diz, que minha terra, representa o elevade reservatédrio, a
caixa d'dgua, o coragdéo branco, difluente, multivertente, que desprende e
deixa para tanias direcbes, fortnadas em caldas os enormes vias ~ o S0
Francisco, o Paranaiba e o Grande que fazem o Parana, ¢ Jequitinhonha,
o Dace,o Pardo, os affuentes para o Paranaiba, o Mucuri, o Amazonas,
ou ainda - € que, desde a meninice de seus othos d'dgua, da discricdo
dos brejos e minadouros, e desses montes de riachirthos com
subterfigios, minha terra ¢ doadora plécida.,.”

Além de uma reserva de material genético de valor incalculavel e reservatorio
hidrico do Brasil, a regido do Cerrado € uma das principais regides produtoras de
graos ¢ de produtos pecuarios do Brasil. As lavouras mais importantes da regido
$30 a soja, o mitho , o arroz, o café, o feijio e a mandioca. A soia fol a cultura que
experimentou ¢ maior crescimento nos iltimes anes, representando hoje um
quarto da producgio nacienal. O milho representa 16% da produgio nacional, o
arroz 13%, o café 8%, o feijdo 11% e a mandioca 5%.
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Apesar da sua importdncia cientifica, ecolégica e econdmica, o Cerrado vem
sendo ocupado sem os necessarvios cuidados ambientais. Depois da Mata
Atlantica, o Cerrado € v ecussistiema brasileiro que mais alteragdes sofren com a
ocupacac humana. Um dos impactos ambientais mais graves na regido foram
causados pelos garimpos, que confaminaram os rios com merclirio € provocaram
¢ assoreamento dos cursos de agua. A erosao causada pela atividade mineradora
tem sido tio intensa que, em alguns casos, chegou até mesmo a impossibilitar a
prépria extracio do ouro rio ahaixe. Nos iltimos anos, contudo, a expansido da
agricultura € da pecudria representa o maior fator de risce para o Cerrado. O uso
de técnicas de aproveitamento intensivo dos solos tem provocado o esgotamento
de seus rccursos. A utilizagéo indiscriminada de agrotoxices ¢ fertilizantes tem
contaminado os solos e as aguas. Paralelamente, cresce 0 numero de novas
pragas e doeng¢as nas moneculturas. O resultado € que o Cerrado esta acabando:
metade da sua area ja foi desmatada e se esse ritmo continuar até o anc 2000, o
desmatamento vai chegar a 70%. Esta situacio esta causando a fragmentacao de

areas e comprometendo seriamente 0s processos mantenedores da biodiversidade
do Cerrado.

Si0 necessarias medidas rapidas e decididas pare reverter essa tendéncia e
assegurar a conservacio dos remanescentes do Cerrado e garantir o
desenvolvimento das atvidades agropecuirias em bases sustentavels. Nesse
sentido entendemos que uma medida importante, tanto em termos psicologico €
culturais, quanto em termos praticos, é introduzir o Cerrado na lista dos biomas
considerados patriménio nacional. A elevagio do “status juridice” do Cerrado vai
ajudar a mudar a idéia de que o bioma, em fungao da sua aparéncia, possui uma
importancia ecoldgica menor e que, por isso, prescinde de maiores cuidados com
a sua conservacio. Em termos praticos, vai oferecer ao Poder Piblico um methor
instrumento legal para coibir a devastagio e disciplinar a ocupacaoe € o uso dos
Tecursos naturais da regifio. Este portanto o nosso propasiio com a apresentacao
desta proposta de emenda constitucional.

Aproveitamos a oportunidade para corrigir € atualizar a redacdo do § 4° do art.
225 do texto constitucional. Assim, estamas excluindo, por desnecessario, a
palavra “brasileira® ap6s “Floresta Amazdnica”, j& que, evidentemente, a
. Constituicdo Federal brasileira nio poderia regular a conservaciio ¢ o uso da
Floresta Amazonica fora dos limites territoriais patrios; estamos excluindo da
relacio dos biomas considerados patriménio nacional a Serra do Mar, ja que,
primeiro, Serra do Mar nio é um bioma, é um acidente geogréafico €, segundo e
mais importante, a Mata Atlantica, que consta da relacéo, inclui a Serra do Mar;
_estamos substitnindo a expressdo “preservaciio do meio ambiente® por
“conservacio da natureza”, ja que preservar tem um sentido técnico especifico,
. significando manter intocado, sem qualquer alteracio causada por agdo humana.
Conservacio, por seu turno, tem um sentido mais geral ¢ abrangente, mais
apropriado aos objetivos do texto constitucional; estamos substituindo a obscura
sentenca “inclusive quanto ao uso dos recursos naturais” por uma redagio
atualizada, o seja, “{que assegurem] o uso sustentivel dos recurses naturais®,
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finalmente estamos acrescentando a frase “e [que assegurem| a methoria da
qualidade de vida do povoe.”

Sala das Sessdes, em de de 1999. ! 07 g
!
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Oficio na 24 \/ 99 Brasilia, 21 de Outubro de 1999

Senhor Secretario-Geratl:

Comunice a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda & Constituicio
da Sra. Deputada NAIR XAVIER LOBO E OUTROS, que "modifica o paragrafo 4° do ar.

225 da Constituigdo Federal, incluindo o Cerrado na lista dos biomas considerados
patrimdnio nacional’, contém nlmero suficiente de signatarios, constando a referida

proposicao de:

174 assinaturas confirmadas;

025 assinaturas nZo confirmadas;

018 assinaturas repetidas;

Atenciosamente,
Z:fyffm&/g
LAUDIA NEVF_'/S C. DE 30UZA
- Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

or. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Gerail da Mesa
NESTA

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAQO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Orgamizagfo dos Poderes

CAPITULO 1
Do Poder Legislativo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

................. AL R LA L L E R R A R R R PR L LRI L R IR Y Y A R ] balIO500'4003l‘i..."..o..4.Cc00‘.0«-90-...........;.-...
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SUBSECAO I
Da Emenda a Constitui¢do

Art. 60.A Constituic8o podera ser emendada mediante proposta:

1 - de um tergo, no minino, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

IT - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacio, manifestando-se, cada nma delas, pela matoria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigio ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, constderando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem,

§ 4° Nio sera objeto de deliberagfo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e penddico;

I11 - a separagfio dos Poderes;

IV - os direitos € garantias individuars.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rgjeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa,

..........................................................................................................................

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos t€m direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Pablico e a coletividade o dever de defend€-lo ¢ preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 4° A Floresta Amazidnica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense € a Zona Costeira sfo patrimonio nacional, e sua utilizacio

far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagio do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

| - RELATORIO

1. Trata-se de proposta de emenda 2 Constituicdo visando 2

incivir o Cemade no § 4°, do art 225, entre os biomas consideradas pawimdanio
nacional.

2. Os autores da proposicao slinham como justificagao:

“A Constituigdo Federal, ac definir como patimonio
nacional os biomas da Floresta Amazénica, da Mata
Allantica, da Serra do Mar, do Pantanal Mato-Grossense e
da Zona Costeirs, consagra a sua preservagdo como de
interesse pabfico. Este dispositive constitucional njo é, por
sf 80, suficiente para evitar o pritica de atividades que
degradem o meio ambiente, mas funciona como uma
importante afirmacdc do prpcipio de que devem ser
envidados 104os 0S esforpos possivels para que a ocupagao

destas regides se norteie pgr criténos que garantam o
desenvoivimento sustenidvel.

O texto de riossa Carta Magna, no enianfo, incorre em
inaceitavel omissao aoc deixar de incluir o Cerrado na lista
dos biornas considerados  palnimonio  nacional. SEo
extremamente significativas as razbes para que o Cerrado
conste do § 4° do art. 225 da Constituicgo:

(1} C Cerrado apresenta uma diversidade biologica
importantissima que, em relacdo a ealguns grupos
{axondmicos, & ale maior do gue a da Amazona.

{2) O equilibrio ambiental no dominio do Cerrado fem
implicacbes em praticamente (odos 0s ecossistemas do
Pais. Qs chapaddes ocupados pelo Cerrado consfiiuem a
cumeeira do Brasil, distribuindo agua que alimenta as
principais bacias hidrograficas do continente.



{3} A ocupacio do Cerrado tem-se efetivado de forma
violentamente agressiva em relagdo ao meio ambiente, com
desmatamento intenso de sua vegetacdo; implantagio de
grandes extensfes de pastagens homogéneas e
monoculturas de exportagdo com uso indiscriminado de
agrowxicos e fertifizantes, e emprego de Mmagquinana
pesada, contribuindo para a aceleragdo de processos de
erosao e estenfizagcdo do solo; poluicdo das aguas;
expanséo descontrofada dos garimpos, ete.

E hoje fundamental a reversio do quadro de
degradacdo ambiental na regijo do Cerrado. Fara tal, tem-
se que lutar pelo estabelecimento de pmogramas de
reflorestamento com espécies nativas; de presetvagao €
recuperagdo dos recurses hidricos; de identificagdo de
areas nativas remanescentes com potencial para criagdc de
novas unidades de conservagdo; de controle da erosao,
entre outros. O reconhecimento na Constituigdo Federal do
Cemrado como palnménio national, no mesmo status da
Amazbnia, Pantanai, Mata Atiantica, Serra do mar e Zona
Costeira, assume papel vital na criagdo de um ambiente
politico que garanfa a consecugdo de programas deste
ffpo."’ .

3. Encontram-s¢ apensadas a presente as Proposias de
Emenda a Constitui¢io a seguir enunciadas;

- PEC n° 180, de 1995, do Deputado PEDRO WILSON e
outros, gue inciui n3o s6 o Cerrado, como & Caatinga, entre os biomas
amparados pelo § 4° do art. 225 da Constituicao, considerando seus autores que
essa providéncia vird suptir omissdo inaceitavel no Texto Supremo, e que,
certamente. servira de base para pofiiticas de desenvolvimento sustentavel para
£5535 regices:;

- PECs n°s 60 e 131, ambas de 1989, respectivamente das
Deputadas MARIA DE LOURDES ABADIA e outros & NAIR XAVIER LOBO e

outros, que também inclusm o Cerrado na especificagdo do § 4° do art 225 da
Constituicdo.

E o relatorio.
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H-VQOTO DO RELATOR

Na forma do Regimento Interne {arts. 32, H, b, e 202)
compete 2 Comissio de Constituigio e Justica e de Redagdo opinar sobre a
admissibilidade de proposta de emenda a Constituico, cuidando de verificar se
foi apresentada pela terca parte, no minimo, do nmirmero de Deputados (art. 60, 1,
da Constituicie Federal e art. 201, |, do R.L) o cue. segundo se afirma as fis. 19 &
173 do apensado esta, atendido.

Por ouiro fado. nédo podera a Constituicho ser emendada na
vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio
{aft. 60, § 1°, da CF), circunsidncias gue, por ora, N30 ocorem.

Hi que considerar, outrossim, que n&c serd cobjeto de
deélheracio a proposta de emenda tendente a abolir {(art. 80, § 4° da CF) a
forma federativa de Estado (inciso 1), o voto direto, secreto, universal e
periadico (inciso 1), a separacio dos Poderss (inciso {il), ou os dircites e
garantias mdividyais (inciso (V).

As piopostas de emenda & Constituicio em apre¢o ndo
afrontam nenhuma dessas vedagSes, passando pelo crivo das regras
constitucionals invocadas, o que abre caminho para o cCurse de sua reguiar
tramitagio. Merecem, todavia, alguns reparos que thes aprimore a redagao, em
nome da boa técenica legisiativa.

Nessas condigdes, o voto & pela admissibilidade das
propostas. na forma do substiutivo anexo.

Sala da Comissao, em 30 de novembre de 1989.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator
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{SUBSTITUTIVO DO RELATOR})

Ficam incluides o Cermado e a Caatinga
no § 4°, do art. 225, da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputadoes e do Senado Federal.

nos termos do § 3° do art 60 da Constituicio Federal, promuigam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica acrescido o § 4°, ao art. 225, da Constituigdo
Federal. passando o dispositiva a vigorar com a seguinte redacio:

...............

......................

§ 4° A Floresta Amazénica brasifeira, a Mata Alantica,
a Sema do Mar, o Pantanal Mato-Grossense, a Zona
Costeira, o Cerrado e a Caatinga so patnmonio nacional, e
sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes
que assegurem @ preservagao do meiv ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recurses naturais € 2 melhona da
quaiidade de vida do povo."(NK)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagia.

Sala da Comissao, emJ0 de .27 de 1999,

Deputade ANTONIO CARLOS BI:SCAIA
Relator

I - PARECER DA COMISSAQ

A Comissio de ConstituigZo e Justiga ¢ de Redago, em
reunido ordiniria realizada hoje, opinou voammemente pela admissibilidade,
corn substitutivo, da Proposta de Emenda & Coastituigfio n° 115/95 e das de n°
150/95, 60/99 ¢ 131/99, apensadas, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Anténio Carlos Biscaia.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geovan Freitas, José Roberto Batochio e Inaldo Leitio —
Vice-Presidentes, Antdnio Carlos Konder Reis, Darci Coetho, Jaime Martins,
Moreira Ferreira, Ney Lopes, Vilmar Rocha, Jalio Deigado, José Indio,
Mendes Ribeiro Filho, André Benassi, Léo Alcintara. Nelson Otoch, Vicente
Armuda, Zenaldo Coutinho, Zulzié Cobra, Antdnio Carios Biscaia, José
Dirceu, Marcelo Déda, Marcos Rolim, Waldr Pires, Augusto Faras, Edmar
Moremra, Gerson Peres, Caio Riela, Luiz Antdnio Fleury, Mussa Demes,
Femando Coruja, José Anténio, Bispo Rodngues, Claudio Cajado, Eduardo
Paes, Lws Barbosa, Antdmio do Valle, Gustavo Fruet, Celso Russomano, Jarr
Belsonaro, Gonzaga Patriota ¢ Bispo Wanderval.

Sala da Comissdo, em 14 de dezembro de 1999

Deputado INALDO LEITAO

Pregidente em exercicio

SUBSTITUTIVO ADQTADQ — CCIR

Ficam incluidos o Cerrado e a Caatinga
no § 4°, do art. 225, da Constituicao Federal. _

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituicio Federal, promuigam a sepuinte
Emenda a0 texto constitucional:

Art. 1° Fica acrescido o § 4°, ao art. 225, da Constituigdo Federal,
passando o dispositivo a vigorar com a seguinte redagio:

------------------------------------------------------------------------------

.............................................................................................................
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§ 4° A Floresta Amazdnia brasileira, 2 Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Maio-Grossense, a Zona Costeira, o0 Cerrado e a Caatinga
s30 patriménio nacional, ¢ sua utilizagdio far-se-a, na forma da lei, dentro de
condigles que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto
20 uso dos recursos naturais ¢ 2 methoria da qualidade de vida do povo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala da Coinissdo, em 14 de dezembro de 1599

et BT
Deputado INALDO LEITAQ
Presidente em exercicio

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.2 100, DE 2003

{Da Sra. Professora Raquel Teixeira e outros)

D4 nova redagéo ao § 42 do art. 225 da Consituiciio Federal, incluindo o
Cerrado e a Caatinga nos biomas considerados patrimbnio nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTA A PEC-150/1995.

APRECIACAO:
Proposicédo Sujeita & Apreciagdo do Plenario




As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
conshitucional -

Artigo unico. O § 42 do art. 225 da constituigio Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao.

"§ 42 A floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense, o Cerrado, a Caatinga e a Zona
Costeira sao Patrimdnio Nacional, & sua utilizacao far-se-4, na forma
da iei, dentro de condigbes que assegurem a conservacdc do meio
ambiente.”

JUSTIFICACAO

Em seu arl. 225, § 4% a Constiluigdo Federal diz que a Floresta
Amazdnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional e que sua ufilizagio serd feita de forma
suslentavel.

E legitimo perguntar porque ¢ legisiador constituinte ndo incluiu nesta

relagdo o Cerratdo e a Caatinga. A nZoc insergio destes biomas no texto
consiitucional ocorreu, com certeza, peio desconhecimento de sua importéncia
ecolégica, ndo encontrando quaiquer sustentagio cientifica.
Ocupando cerca de 25% do teritério nacional, o Cerrade exibe uma enorme
variedade de soles, releve e climas, que se refletem numa impressionante
diversidade de ecossistemas e espeécies. Infelizmente, sua ocupacio vem ocorrendo
de forma desordenada e predatdria. )

A vegetagdo do Cerrado € formada por um grande mosaico de
paisagens. Podemi-se distinguir a savana tipica, que recebe a denominagdo geral de
cerrado; a savana arbérea densa, ou cerraddo; a savana arbdrea aberta ou campo
cerrado; e a savana parque, formacio essencialmente campestre. O Cerrado possui
mais de 700 aspécies de plantas lenhosas de ocorréncia restrita a regiao, abriga 935
gspécies de aves, 298 espécies de mamfiferos e 268 espécies de répteis, além de
incontaveis insetos 2 animais invertebrados.

A falta de preocupacd0 com a conservagao ambiental do bioma
Cerrado fica bem caracterizado pelo infimo percentual de areas protegidas na forma
de Unidades de Conservacao.

0O processo intensivo de ccupacgo agricola e a rapida expansao das
dreas urbanas na regido i&m causado indmeros e graves problemas ambientais:
compactacdo do solo e erosdo, poluiciio das aguas, desmatamentos excessivoes e
dilapidacgao do patrimonio genético nativo.

Destaque-se que o Cerrado exerce um papel chave para o eqmi'brlo
ambiental dos demals biomas brasileiros. O seu comprometimento gera implicagtes
negativas para a Amazonia, a Mata Allantica e a Caatinga.
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A Caatinga, por sua vez, ocupando cerca de 850 mil quildbmetros
quadrados no serni-arido nordestino, talvez seja o bioma brasileiro mais
severamente devastado pela agao antropica. A idéia de que a Caatinga apresenta
uma paisagem homogénea é incorreta: os elementos da sua fauna e da sua flora
variam muito.

O modelo de ocupagéo da regiac tem originado diversos problemas de
degradagdo ambiental. Em area significativa, os solos enconiram-se abandonados
por fatores como o esgolamento dos nutrientes pelo uso intensivo, instalagdo de
processos erosivos resultantes da retivada da cobertura vegetal e salinizagdo.

Varios estudos constatam a existéncia de nicleos de desertificaggo na
Caatinga, onde a degradacdo da cobertura vegetal e do solo atingiram uma
condigdo de irreversibilidade, apresentando-se como pequenos “desertos” denfro do
ecossistema primitivo.

A importante fauna regional esta hoje desfalcada de inlimeras espécies
e mesmo aquelas gue ainda permanecem formam populagGes muito reduzidas.
Eram comuns na Caatinga grandes predadores ¢omo o jaguar e a suguarana, que
hoje estdo praticamente extintos.

No que diz respeito as Unidades de Conservagio, a situagho é ainda
mais preccupante, A Caatinga possui apenas 0,1 % de sua extensdo protegidos na
forma de parques e reservas. .

Vigora no Brasil uma concepgfio distorcida de que é mais importante a
protegdo da Amazonia, da Mata Atlantica e do Pantanal do que dos dermais biomas,
Na verdade, € necessdrio assegurar a conservacao da maior variedade possivel de
ecossistemas naturais. O reconhecimenic do Cerrado e da Caatinga como
patrimdnio nacional vai sanar uma omissdo inaceitdvel da Constituicdo Federal e,
certamente, servira de base para polilicas de desenvolvimente susientdvel para
essas regides.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 2003

Deputada Professora Raquel Teixeira

Proposi¢do: PEC 0100/03
Autor: PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA E OUTROS
Data de Apresentaczo: 12/06/03

Ementa: D4 nova redagéo ao § 4o do art. 225 da Consituig&o, incluindo o Cerrado e
a Caatinga nos biomas considerados patrimdnio nacional.

Possui Assinaturas Suficientes: SiM
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Total de Assinaturas:
Confirmadas:

Nao Conferem:

Fora do Exergicio:
Repetidas:

llegivels:

Retiradas:

Assinaturas Confirmadas

1 - ALCEU COLLARES (PDT-KS)

2 - ALEX CANZIANI (PTB-PR)

3 - ALMERINDA DE CARVALHO (PSB-RI)

172
21

30

4 -~ AMAURI ROBLEDO GASQUES (PRONA-SP}

5 - ANDRE LUIZ (PMDB-RY}

6 - ANGELA GUADAGNIN (PT-SP)

7 - ANTBAL GOMES (PMDRB-CE)

8 - ANN PONTES (PMDB-PA)

9 - ANSELMO PT-RO)

10 - ANTONIO CAMRBRAIA (PSDR-CE)
11 - ANTONIO CARLOS RISCAIA (PT-RJ}
12 - ANTONIO CRUZ (PTB-MS)

13 - ARIOSTO HOLANDA (PSDB-CE)
14 - ARNON BEZERRA (PSDB-CE)

15 - ARY YANAZZI (PT-RS)

16 - ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
17 - ATELA LIRA (PSDB-PD

18- BABA (PT-PA)

18 - BARBOSA NETO (PMDR-GO)

20 - BASSUMA (PT-BA)

21 - BETQ ALBUQUERQUE (PSB-RS)
22 - BISMARCK MAIA (PSDB-CE)

23 - BONIWACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
24 - CARLOS MOTA (PL-MG)

25 - CESAR MEDEIROS (FT-MG)

26 - CHICO ALENCAR (PT-RJ)

27 - CHICO DA PRINCESA {PL-PR)
28 - CLEUBER CARNEIRO (PFL-MG)
29 - COLOMBO (PT-PR)

30 - CONFUCIO MOURA, (PMDB-RO)
31 - CUSTODIO MATTOS (PSDB-MG)
32 - DARCICOELEO (PFL-TO)

33 - DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
34 - DAVI ALCOLUMBRE (PDT-AP)
35 - DELEY (PV-RJ}

36 » DELFIM NETTO (PP-5P)

37 - DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)

38 - DILCEU SPERAFICQ (PP-PR)

39 - DR. EVILASIO (PSB-SP)

40 - DR, RIBAMAR ALVES (PSB-MA)

41 -DURVAL ORLATQ (PT-SP)
42 - EDMAR MOREIRA (PL-MG)

43 - EDNA MACEDC (PTB-SP)

44 - EDUARDO CAMPOS (PSB-PE)

43 - BENIO BACCI (PDT-RS)

46 - ENIVALDO RIBREIRO (PP-PB)

47 -FABIO SOUTO (PEL-BA)

48 - FERNANDO DINTZ (PMDB-MG)

49 - FERNANDO GABEIRA (PT-RD

50 - FERNANDO GONCALVES (PTB-RJ)
51 - FRANCISCO GARCIA {PP.AM)

52 - GIACOBO (FL-FR)

53 - GILBERTO KASSAB (PFL-SP)

54 - GILBERTO NASCIMENTO (PSB-SP)
535 - GIVALDO CARTVBAO (PSB-AL)

56 - GONZAGA MOTA (PSDB-CE)

57 - HENRIQUE EDUARDO ALVES (FPMDB-RN)

58 - HENRIQUE FONTANA (PT-RS)
59 - JARA BERNARDI (PT-SP)

60 - IBRAHIM ABI-ACKEL (PP-MG)
61 - ILDEU ARAUIO (PRONA-SP)
62 - INALDC LEITAO (S.PART.-PB)
63 - IRINY LOPES (PT-ES)

64 - IVAN VALENTE (PT-5P)

65 - IVO JOSE (PT-MG)

66 - JADER BARBALHO (PMDB-PA)
67 - IATVIE MARTINS (PL-MG)

68 - JAIR BOLSONARO (PTR-R])

69 - JAMIL. MURAD (PCdoB-SP)

70 - JANDIR A FEGHALT (PCdoR-RI)
71 - JEEFERSON CAMPOS (PSB-SP)
72 - JOAO ALFREDO (PT-CE)

73 - JOAQ CALDAS (PL-AL}

74 - JIOAO CAMPOS (PSDB-GO)

75 - JOAQ LEAO (PL-BA)

76 - JOAO MAGALHAES (PTB-MG)
77 - JOAO MAGNO (PT-MG)

78 - JOAQ MENDES DE JESUS (PDT-RI)
79 - JIOAQ TOTA (FP-AC)

&6 - JOSE CARLOS MARTINEZ (PTB-PR)
81 - JOSE CHAVES {PIB-PE)
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82 - JOSE DIVING (PMDB-RJ)
83 - JOSE MUCIO MONTEIRO (PTB-PE)

84 - JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PL-MG)

85 - JOSE THOMAZ NONO (PFL-AL)

86 - JOSUE BENGTSON (PTB-PA)

87 - JOVENO CANDIDO (PV-SP)

BE - JULKO CESAR (PFL-FI)

89 - LEONARDQ MATTOS (PV-MG)

90 - LEONARDO VILELA (PP-GO)

91 - LINDBER( FARIAS (PT-RT}

92 - LORBE NETO (PSDB-SP)

93 - LUCIANA GENRO (PT-RS)

94 - LUCIANG ZICA (PT-5P)

95 - LUTZ ANTONIC FLEURY (PTB-SP)
96 - LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)

97 - LUIZ CARREIRA (PFL-BA}

' 98 - MANATO (PDT-ES)

99 - MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
100 - MARCELO CASTRO (PMDB-PI)

101 - MARCELO GUIMARAES FILHO (PFL-BA)
102 - MARCONDES GADELHA (PFL-PB)
103 - MARJA DO CARMO LARA (PT-MG)
104 - MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)
105 - MAURICIO QUINTELLA LESSA (PSB-AL)
106 - MAURICIO RANDS (PT-PE)

107 - MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
108 - MAURO LOPES (PMDB-MG)

109 - MENDES RIBEIRO FILHO (PMDE-RS)
110 - MIGUEL DE 8OUZA (PL-RO)

111 - MILTON CARDIAS (PTB-RS)

112 - MILTON MONTI (PL-SP)

113 - MIRTAM RED (PSR-RT)

114 - MOACIR MICHELETTO (PMIB-PR)
115 - MOREIRA FRANCO (PMDRB-RI)

116 - MUSSA DEMES (PFL-PI) '
117 - NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
118 - NELSON MEURER (PP-PR)

119 - NELSON TRAD (PMDRB-MS)

120 - NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)

121 - NILSON MOURAO {PT-AC)

122 - NILSON PINTO (PSDB-PA)

123 - NILTON BAIANC (PP-ES)

124 - ODAIR (PT-MG)

125 - ORLANDQ DESCONSI (PT-RS)

126 - OSMAR SERRAGLIO (PMDB-TR}
127 - OSVALDO BIOLCHI (PMDRE-RS)
128 - OSVALDO REIS (PMDB-TO)

129 - PASTOR PEDRO RIBREIRQ (PTB-CE)
130 - PASTOR REINALDO (PTB-RS)

131 - PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)

132 - PAULO BAUER (PFL-5C)

133 - PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
134 - PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
135 - PEDRO CHAVES (PMDB-GO)

136 - PEDRC NOVALS (PMDB-MA)

137 - PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
138 - POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)

13% - PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB-GO)

140 - RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)

141 - RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)

142 - REGINALDO LOPES (PT-MG)

143 - RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
144 - ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)

145 - ROBERTQ JEFFERSON (PTB-RT)
146 - ROBERTO PESSOA (PFL-CE)

147 - ROGERIO SILVA (PPS-MT)

148 - ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)

149 - RONALDO VASCONCELLOS (PTB-MG)
150 - ROSE DE FREITAS (PSDB-ES)

151 - RUBENS OTONI (PT-GO)

152 - RUBINELLI (PT-SP)

153 - SANDRO MABEL (PL-GO)

154 - SERAFIM VENZON (S.PART.-SC)
155 - SEVERIANO ALVES (PDT-BA)

156 - SIGMARINGA SETXAS (PT-DF)
157 - SILAS CAMARA (PTB-AM)

158 - SIMAO SESSIM (PP-RI)

159 - SUELY CAMPOS (PP-RR)

160 - TEREZINHA FERNANDES (PT-MA)
161 - THELMA DE CLIVEIRA (PSDB-MT)
162 - VANDERLE] ASSIS (PRONA-SP)
163 - VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM)
164 - VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
165 - VICENTINHO (PT-5P)

166 - VIGNATTI (PT-SC) _

167 - VIRGILIO GUBMARAES (PT-MG)
168 - WALTER PRNHEIRO (FT-BA)

169 - WILSON SANTOS (PSDB-MT)

170 - ZELINDA NOVAES (PFL-BA)

171 - ZEQUINHA MARINHO (PTB-PA)
172 - ZICO BRONZEADOQ (PT-AC)
Assiaturas goe Nio Conferem

1 - ATHOS AVELINO (PPS-MG)

2-B. SA (PPS-PI}

3 - BISPO RODRIGUES (PL-RI)

4 - CARLOS WHLLIAN {PSB-MG)

5 - DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)

6 - DR, BENEDITO DIAS (PP-AP)

7 - EDISON ANDRINO (PMDB-SC)

8 - ELIMAR MAXIMO DANMASCENO (PRONA-SP)
9 - FRANCISCO DORNELLES (PP-RI)

10 - JOSE LINHARES (PP-CE)

11 - LAVOISIER MATA (PSB-RN)

12 - LUIZ SERGIO (PT-RJ}

13 - MAURICIO RABELO (PL-TO)

14 - MICHEL TEMER (PMDB-SP)

15 - NELIO DIAS (PP-RN)

16 - PASTOR AMARILDO (PSB-TO)

17 - RODRIGO MAIA (PFL-RI}

18 - SELMA SCHONS (PT-FR)
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19 - WASNY DE ROURE (PT-DF)

20 - WELLINGTON ROBERTO (FL-¥B)

21 - Z& GERARDO (PMDB-CE)

Assinatoras Repetidzs

1 - ANTBAL GOMES (PMDB-CE)

2 - BONIFACIO DE ARDRADA (PSDB-MG)
3 - BONIFACID DE ANDRADA (PSDB-MG)
4 - CONFUCIC MOURA (PMDB-RO)

S - DARCI COELHO (PFL-TO)

6 - FRANCISCO GARCIA (P2-AM)

7 - GLBERTO NASCIMENTO (PSB-SP)

8 - JAIME MARTINS (PL-MG)

Y - JAIME MARTINS (PL-MG)

10 - JATR BOLSONARO (PT8-RT)

11 - JEFFERSON CAMPOS (PSB-SP)

12 - JOSE DIVING (PMDB-RY)

13 - JOVINO CANDIDO (PV-SP)

14 « LUTZ BITTENCOURT (PMDB-GO)}

SECRETARIA-GERAL DA MESA

15 - MARCELO GUIMARAES FILHO (PFL-BA)
16 - MARCONDES GADELHA (PFL-PB)

17 - MARCONDES GADELHA (PFL-PB)

18 - MAURO LOPES (PMDB-MG)

19 - NELSON MEURER (PP-PR)

20 - NELSON TRAD (PMDB-MS)

2] - PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)

22 - PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB-GO)
23 - RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)

24 - SELMA SCHONS (PT-PR)

25 - SERAFIM VENZON (S.PART.-SC)

26 - VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)

27 - VIGNATTI (PT-SC)

28 - WELLINGTON ROBERTQ (PL-PB)

29 - ZEQUINHA MARINHO (PTB-PA)

30 - ZICO BRONZEADO (PT-AC)

Se¢do de Registro e Controle e de Andlise de Proposigoes

Oficio n.2 12972003

Senhor Secretario-Geral:

Brasilia, 1 de jutho de 2003.

Comunico a Vossa Senhoria que a Froposta de Emenda &
Constituicdo da Sra. Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA E QUTROS, que
“Da nova redagéo ao § 4° do ari. 225 da Constituigéo, inciuindo o Cerrado e a
Caatinga nos biomas considerados patrimonio nacionai”, contém ndmero
suficiente de signatdrios, constando a referida proposigdo de:

172 assinaturas confirmadas;
021 assinaturas nao confirmadas;
30 assingfuras repetidas.

Alenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAG DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED!

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIT
1088

----------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

--------------------------------------

Secio VIO
Do Processo Legislativo

......................................................

Subsecio II
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do
Senado Federal,

1I - do Presidente da Repiiblica;

IO - de mais da metade das Assembi€ias Legislativas das unidades da Federagao.
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicio ndo pederd ser emendada na vigéneia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta seri discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-s¢ aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A cmenda 4 ConstitnigGo serd promulgada pelus Mesas da Chmara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo niimero de orden.

§ 4° Nio serd objeta de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

T - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periGdico;

1T - a separacdo das Poderes:

IV - os direitos e garantias individuats.

§ 5° A matfria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada n#o pode ser ubjeto de nova proposia na mesma sessEo legislativa.
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Subsecio IT1
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribumnais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidados, na forma e nos casos previstos
nesta Constiicio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos piblicos na administragio direta e
autirquica ou aumento de sita TeMUNEracao;

b} organizagdo administrativa e judicidnia, matéria tributiria e orcamentéria,
servigos piiblicos e pessoal da administracao dos Territérios;

¢) servidores piiblicos da Unido e TerritSrios, sen regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alfrea o com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organizacio do Ministéric Piblico e da Defensoria Piblica da Ugifo, bem
€Omo normas gerais para a organizacao do Ministério Piiblico e da Defensonia Pablica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacio e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio piblica, cbservado
o disposto no art.84, VI, _

* Alinec € com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/092001.

f) militares das Forgas Ammadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, esiabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucinnal n° 18, de 05/02/1968.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos
Deputados de projeio de lei subscrito por, ne minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estadoes, com n2o menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial 2 sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder Piiblico e
2 eoletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:
I - preservar e restaurar oS processos ecolOgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;
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IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnic genético do Pais ¢
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa € manipulacio de material genético;

I - definir, em todas as unidades da Federagfio, espagos territoriais € seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragio ¢ a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagio que comprometa 2 imtegridade dos
atributos que justifiquem sua prote¢io;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacfio de obra on atividade potencialmente
causadora de significativa degradacio do meioc ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a gue se dard publicidade;

V - controlar a produgio, a comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comporiem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a
conscientizagdo piblica para a preservacgio do meio amhiente;

VII - proteger a fauna € a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em nisco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies on submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aquele gue explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo piblico competente,
na forma da lei.

§ 3° As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaro os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlintica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira s3o patrimdnio nacional, e sna utilizacio far.se-
4, na forma da l¢i, dentro de condighes que assegurem a preservacio do mejc ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recurses naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Esiados, por agdes
discriminatérias, necessdrias & protecio dos ecossisiemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdio ter sua localizacho
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, 1em especial proteg@o do Estado.

§ 1° O casamento € civil e graniita a celebragdo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da Jei.

§ 3° Para efeito da protegio do Estado, € reconhecida a unide estivel entre o
homem e 2 mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversio em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar 2 comunidade formada por
gualquer dos pais € seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes 3 sociedade comjugal sae exercidos
igualmente pelo homem ¢ pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, apds prévia separagio
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separagdo de fato
por maijs de dois anos.
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§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana & da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livie decisdo do casal, competindo ac Estado
propiciar recursos educacionats € cientificos para v exercicio desse direito, vedada qualyuer
forma coercitiva por parte de instituigtes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurard a assistéacia A familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes.

.................................

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 131, DE 2003

{Da Sra.Terezinha Fernandes e outros)

Inclui o Cerrado e a Caatinga nos biomas considerados patrimdnio
nacional, dando nova redacdc ao §4° do artigo 225 da Constituiggo
Federal.

DESPACHO: \
APENSE-SE ESTA A PEG-150/1995.

APRECIACAOD:
Proposicéo Sujeita a Apreciagao do Plenario

As mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do artigo 60 da

Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art.1° Fica acrescido ao §4° do artigo 225, da Constitui¢o Federal, que passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

Art,225°
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§4° A Floresta Amazfnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serva do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense, a2 Zona Costeira, o Cerrade e a Caatinga séie
patrimdnio nacional, e sua utilizacfo far-se-a, na forma da Lei, dentro de
condiches que assegurem a prescrvacie do mcio ambiente, inclusive
quanto ac uso dos recursos naturais e a melhoria da gualidade de vida do

povo.

Art.2°. Fsta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Esta proposta de emenda constitucional havia sido apresentada em legislaturas
passadas e, no entanto, foi arquivada por forca regimental. A necessidade de recuperi-la vem
ao encontro do esforgo coletivo de diversos trabalhadores e organizacbes que ocupam €
trabalham no Cerrado e Caatinga brasileiros © gue conlinuam acreditando na necessidade de
se criar instrumentos legais para garantir a preservagio desses biomas, que se encontram
ameacados. Nesse sentido, ressaltamos as manifestagdes pdblicas que vém ocerrendo corno a
"Carta do Maranh@o - Povos do Cerrado expdem seus pleitos e visZo de mundo”, publicada

em novembro de 2002,

Mais do que istc, representa uma espécie de reparo a uma injustica que fora cometido

pela Consttuicdo de 1988 ao ndo incorporar esses biomas como patriménio nacional a ser

preservado.

O §4° do artigo 225 da Constituicic Federal de 1988 determina que a Floresta

Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, 0 Pantanal Mato-Grossense e a Zona

Costeira sfio patrimdnio nacional a serem preservados, o que permite deduzir do texto
constitucional que esses bens ambientais interessam a todos os brasileiros. No caso, houve

uma preocupacio do constituinte em assegurar a preservag@io desses espacos, em fungdo de

sua diversidade, pois representam importante reservatGrio natural, entre os quais, 08 recursos

hidricos e genéticos de incalculdvel valor monetdrio. O manejo adequado pode ser nm

impoertanie fator para a contribuicdo de desenvoivimento para o Brasil.
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Como visto, a ndo inclusio do Cerrado e Caatinga incotre numa onussdo imperdodvel,
sobretudo pelo desconhecimento da sua importancia ecolégica. Assim, faz-se essencial a sua
inclusao como sendo patrimdnio nacionzl. Trata-se, sobretudo de proteger 2 vida em qualquer

forma que ela se apresente.

S3o extremamente relevantes os argumentos para a protecio desses biomas. Ao cortar
o Brasil de norie a sul, o Cerrado pode ser representado como uma verdadeira coluna
vertebral, propiciando equilibric ambiental aos demais ecossistermnas brasileiros. Essa posicdo
geografica, somada a sua altitnde em relagio acs demais ecossistemas, representa ua fator
pare a distribui¢iio dc 4gua que alimenta as principais bacias hidrogréficas do Brasil. Na sua
composicao é possivel observar uma diversidade de ecossistemas e espécies, que compdem a
sua paisagem, descritos de forma maravilhosa por Guimarfes Rosas em "Grande Sertdo
Veredas”.

Ocorre que o Cerrado vem sendo utilizado de forma predatéria por diversos grupos
econdmicos, em consondncia com politicas piblicas eguivocadas, que sc ocupam cm
intensificar o processo de expansio da agricultura, especificaments, monoculwra de
exportagdo. A logica desse processo tem side a logica do agronegdceio, do grande capital, em
defrimento das diversas populacdes de trabathadores agroextativistas e grupos indigenas, os

chamados "povos dos cerrados”. Trata-se de viclag@o aos direitos desses grupos sociais.

No cuaso, estamnos diante de dois modelos de desenvolvimento: um, orientado por uns
poucos, que nac levam em consideragdo ¢ meio ambiente, colocando em risco todo
patrimdnio natural e cultural; outro, orientado pelos chamados "povos do cerrados”, que se
preocupam em manejar adeguadamente o©0S recursos naturals para conservar toda
biodiversidade existente.

A Caatinga, por sua vez, € © bioma brasileiro mais severamente devastado pela agio
antrépica, que data desde o periodo do Brasil-Colnia, com o regime de terras que criou
condigdes para a concentrago fundidria na regido. Num relatdric publicado pelo governo
brasileiro a €poca da Rio-92 intdtulade "0 Desafio do Desenvolvimento Sustentdvel”, destaca-
se em vérios estudos que a regio da Caatinga vem apresentando “nicleos de desertificagio”
onde a degradacio da cobertura vegetal e do solo atingiram nma condigdo de

irreversibilidade, apresentando-se como pequenos desertos dentro do proprio ecossistema.
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Diferenternente do que se anunciam de que a Caatinga apresenta uma paisagem
homogénea & incorreta. A Caatinga apesar de estar localizada numa regido semi-drida € rica
em recursos genéticos dada sua alta biodiviersidade, apresenta grande variedade de paisagens,
relativa riqueza bioldgica e endemismo, isto &, com muitas espécies que ndo sdo encontradas

em nenhum outro lugar do planeta.

A diversidade biolégica do Cerrado e Caatinga € riquissima € com um potencial muito
pouco estudadoe, sendo gue ndo se pode permitir que todo esse patrimdnio natural seja
destruido. O princfpio da "prudéncia” ou da "cautela” do Ijireim Ambiental & imperativo ao
informar que havendo dhividas, incertezas ou mesmo desconhecimento cientifico a respeito de
determinado ambiente, ndo se deve praticar determinadas agBes, sobretudo a fim de evitar a
ocoréncia de danos que possam se tornar irrepardveis num futuro proximo. Trata-se, ainda,

de preservar um patriménio genético inexplorado e desconhecido.

O olhar indiferente a respeito desses biomas, pode ser observado pelas poucas dreas
especialmente protegidas.

HA uma necessidade de que esses biomas sgjam ocupados de forma que se leve em
consideragdo o meio ambiente natural e cultural para proteger z vida, a garanfir um padrao de
existéncia digno para os seres humanos desta e das geraces futuras. Nesse sentido, faz-se
necessdric a adocdo de medidas legais que possam dar iratamento diferenciado a esses

espagos.

O reconhecimento do Cerrado e Caatinga como patrim6nio natural a ser protegido
pelo texto constitucional tem como objetivo suprir uma omiss3o inaceitivel na Constituigdo
Federal de 1988 e, desta forma, corroborar com a formulac3o de polificas piiblicas adequadas,
no sentido de garantir as populagies que 14 se enconiram condi¢Ges para a sua exploragéo,
sendo que ndo podemos perder de vista gue no Cerrado e na Caatinga tém gente, que no
Cerrado e Caatinga tém cultura prépria e de que n3o bd defesa do Cerrado e da Caatinga sem

os povos do cerrado € da caatinga.

Portanto, contamos com o tofal apoio de nossos Pares na aprovacio desta proposta de

Emenda & Constitricdo.
Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2003.
Deputada TEREZINHA FERNANDES

PTMA
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Oficio n.° 166 / 2003

Brasilia, 18 de agosto de 2003,

Senhor Secretirio-Geral:

Comunico 2 Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda 2 Constituicdo da Sra. Deputada
Terezinha Fernandes e outros, que “Inclui o Cerrado & a Caatinga nos biomas considerados patrimbnio nacional,
dando nova redagdo ao § 4° do artigo 225 da ConstituigZo Federal”, contém nimerg suficiente de signatdrios,

constando a referida proposicEo de:

172 assinaturas confirmadas;
00% epssinataras nio confirmadas;
026 assinaturas repetidas;

01 Fora do exeroitio.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Suz Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DEPAIVA
Secretdrio-Geral da Mesa
NESTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

........................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

-------------

................

Seco VIII

................................

..............................
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Subsecie 1T
Da Emenda 2 Constifuiciio

Art. 60. A Constitni¢Ao podera ser emendada mediante proposta:

i - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do
Senado Federai;

I - do Presidente da Repiiblica;

[T - de mais da metade das Assembléias Legiclativas das unidades da Federagdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

$ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervenc@o federal,
de estado de defesy ou de estado de sfdo.

§ 2° A proposta seré discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituiggo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Depurados e do Senado Federal, com ¢ respeciivo numero de ordent.

& 4° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federatva de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periédico;

I - a separagao dos Poderes;

TV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéra constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndc pode ser objeto de nova proposta na mesma sessZo legislativa.

TITULOQ Vill
DA ORDEM SQCIAL

....................................................................................................................................................

CAPITULO VI
DO MEIQ AMBIENTE

Art. 225, Todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se a0 Peder Piiblico ¢
a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a eferividade desse direito, incumbe ao Poder Riblico:

I - preservar e restaurar oS processos ecolOgicos essenciais € prover ¢ manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

{1 - preservar a diversidade e a integridade do patnmonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulac@o de material genético;

I - definir, em todas as unidades da FederagSo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo & alleragdo € a supressfo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometz a integridade dos
arrtbutos que jusdfiquem sua prowegdo;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalag8o de obra on atividade potencialmente
causadora de significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévie de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

VY - confrolar a produgio, a comercializacdo ¢ 0 emprego de cnicas, métodos e
substincias que comporten: risco para a vida, a qualidade de vida e o meto ambiente;

VI - promover a educacio ambiental em todos os niveis de ensinc e a
conscientizacio piiblica para a preservagio do meio ambiente;

VI - proteger a fauma & z flora, vedadas, na forma da lei, as priticas que
coloquem em risco sua fungo ecoldgica, proavoquem a extingio de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obnigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucfio técnica exigida pelo érgdo pdblico competente,
na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanges penais e administrativas,
independentemente da obrigago de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizac3o far-se-
&, na forma dz lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagzo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° San indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatdnias, necessdrias 4 protecio dos ecossisternas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator muclear deverdo ter sua Iocahzagao
definida em lei federal, sem o que nfo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegio do Estado.

§ 1° O casamento € civil e gratuita a celebragio.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efito da protego do Estado, € reconhecida a uniao estavel entre o
homem € a muther como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversio em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pats e seus descendentes.

§ 5° Qs direitos e deveres referentes 4 sociedade comjupal sio exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divéreio, apds prévia separagfo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacao de fato
por mais de dois anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa hirmana e da paternidade
responsdvel, o plangjamento familiar & livre decisde do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educactonais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer
forma cocrcitiva por parte de instituigSes oficiais ou privadas.
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§ 8° O Estado assegurari a assisténcia 4 familia na pessoa de cada um dos que a
Integram, criando mecanismos para coibir a vicléncia no 4mbito de suas relacles.

...................................................................................

............................................

....................................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUICAO N.2 188, DE 2003

{Tio Sr. Sandes Jinior ¢ outros)

Modifica o paragrafo 42 do artigo 225 da Constituicio Federa, incluindo o
Cerrado na lista dos biomas considerados patrimonio nacional.

DESPACHO: )
APENSE-SE ESTA A PEC-115/1995. |

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacgéo do Plenério

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional: -

Artigo Gnico: © § 4% do arl.225 passa a vigorar ¢om a seguinie
redagao.

“§ 4° A Floresta Amazénica, a Mata Atidntica, Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense, ¢ Cerrado e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e
sua utilizagdo far-se-a, ha forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
conservagao da natureza, ¢ uso sustentdve! dos recursos naturais e a methoria da
qualidade de vida do povo.”

JUSTIFICACAOD
O bioma Cerrado constitui, sob todos os aspectos, histérico,

cultural, econdmico e ecoidgico, um patriménio e uma riqueza de valor imensuravel

para o Brasil € os brasileiros &, por que n&o dizer, de toda a humanidade.
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C Cerrado ocupa nada menos do que um quarto do lerritéric
nacional. Constitui a2 segunda maior formagao vegetal brasileira, superada apenas
pela floresta Amazdnica. S&o 2 milhdes de Km? distribuidos por 10 Estados, Devido
a sua vasta extensao territorial, posi¢gao geografica, heterogeneidade vegetal, e por
ser cortado pelas {rés maiores bacias hidrograficas da America do Sul, o Cerrado
destaca-se por sua biodiversidade.

A flora do cerrado € considerada a mais rica dentre as savanas
do mundo. Sua riqueza de 429 espécies de arvores e arbustos é muito superior ao
ndmero de espécies das savanas do Suriname ou da Venezuela. Estima-se que a
flora do Cerrado possui entre 4 e 10 mil espécies de plantas vasculares, superior ao
de grande parte de outras floras mundiais. Muitas destas espécies séo utilizadas
lecaimente na alimentag@o, medicing, produco de cortiga, fibras, dleos, artesanato
e.decoragéo.

A fauna de vertebrados do Cerrado € rica, apesar de haver um

baixo endemismo de espécies. Sao conhecidas mais de 400 espécies de aves, 67
géneros de mamfferos nao voadores, e 30 espécies de morcegos, somente no

_Dislrito Federal,

A exploragio da fauna de vertebrados é intensa na regido,

principalmente como alimento e no coméreio ilegal de peles.

Os invertebrados sdo menos conhecidos, mas sabe-ge que ©
endemismo é bastanie grande, e a riqueza elevada, especialmente de insetos.
Conhecem-se 27 espécies de lavadeiras, 90 espécies de cupins, 1.000 espécies de
borboletas, e 550 espécies de abelhas e vespas, apenas no Distrito Federal.

Ao avaliarmos a importancia do Cerrado € preciso ter em mente
hoje em dia o valor dos recursos genéficos para a agriculiura e as industrias
guimicas, farmacéuticas e de alimentos. A agricultura ¢ a indUstria moderna
dependem em escala crescente das modernas técnicas da biotecnologia,
especialmente da engenharia genética. Os produtos e processos baseados na
engenharia genética estdo revolucionando a produgio e o mercado, com negdcios
envolvendo bilhtes de ddlares. Ora, a matéria-prima desses novos produtos €

processos & o material genético das plantas, animais e microorganismas silvestres,
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que estdo concentrados nos biomas de elevada biodiversidade, como € o caso do
Cerrado.

Outro aspecto importante freqientemente desconsiderado é o
pape! do Cerrado como reservatdrio hidrico das demais regides brasileiras. Como a
cota altimétrica do Cerrado € superior a da maioria dos nossos ecossisiemas, a
regiao ¢ a maior dispersora de aguas do Brasil, alimentando 6 das 8 maiores bacias
hidrograficas brasileiras. Isso significa que qualguer agress@o ao Cerrado tem
resposta imediata nos demais ecossistemas.

Apesar da sua importancia cientifica, ecologica e econgmica, o
Cerrado vem sendo ocupado sem os necessarios cuidados ambientais. Depois da
Mata Atlantica, o Cerrado é o ecossistema brasileiro que mais alteragbes sofreu com
a ocupagdo humana. Um dos impactos ambientais mais graves na regido foram
causados pelos garimpos, que contaminaram os rios com mercirio e provocaram o
assoreamento dos cursos de Agua. A erosdo causada pela atividade mineradora tem
sido &0 intensa que, em alguns casos, chegou até mesmo a impossibilitar a prépria
exiragao do oure rie abaixo. Nos Ultimos anos, contudo, a expansao da agricuitura e
da pecudria representa o maior fator de risco para ¢ Cerrado. O uso de técnicas de
aprovetamento intensivo dos soios tem provocado o esgotamenioc de seus
recursos. A utilizaciio indiscriminada de agrotoxicos e ferlilizantes tem contaminado
os solos e as aguas. Paralelamente, ¢cresce o nimer¢ de novas pragas e doencas
nas moncculiuras. Esta situagdao estd causando a fragmentagéio de dreas e
comprometendo seriamente 0s processos mantenedores da biodiversidade do

Cerrado.

$ao necessarias medidas rapidas e decididas para reverter essa
tendéncia e assegurar a conservacio dos remanescentes do Cerrado e garantir o
desenvolvimento da alividades agropecudrias em bases sustentaveis. Nesse
sentido entendemos que uma medida importante, tanto em termos psicoldgico e
cuiturais, quanto em termos praticos, é introduzir o Cerrado na lista dos biomas
considerados patriménic nacional. A elevagao do “status juridico” do Cerrado vai
ajudar a mudar a idéia de que © biorma, em fungao da sua aparéncia, possui uma

importancia ecolégica menor e que, por isso, prescinde de maiores cuidados com a
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sua conservagdo. Em iermos praticos, vai oferecer ao Poder Publico um meihor

instrumento legal para coibir a devastag2o e disciplinar a ocupagio e o uso dos
recursos naturais da regiao. Este portanto o nosso propésitc com a apresentagido

desta proposta de emenda constitucional.
Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2003.
Deputado SANDES JUNIOR

PP/GOIAS

Proposic¢ao: PEC-188/2003
Autor: SANDES JUNIOR E QUTROS
Data de Apresentagdo: 29/10/2003

Ementa: Modifica o paragrafo 4° do artigo 225 da Constituicio Federa, incluindo o
Cerrado na lista dos biomas considerados patrimonio nacional.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas: 175

N&o Conferem:11

Fora do Exercicio:0
Repetidas:25
ltegiveis:0

Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas

1-ADELOR V_l_ElRA (PMDB-SC)
2-ALBERTO FRAGA (PTB-DF}
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10-ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO (PFL-BA)
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14-ARLINDO CHINAGLIA (PT-SP)
15-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
16-ASSIS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
17-ATHOS AVELINO (PPS-MG)

18-B. SA (PPS-PI)
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20-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
21-BISPO RODRIGUES (PL-RJ)
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25-CARLOS MOTA (PL-MG)
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27-CESAR MEDEIROS (PT-MG)
28-CEZAR SCHIRMER (PMDB-RS)
29-CHICO ALENCAR (PT-RJ)
30-CIRO NOGUEIRA (PFL-P)
31-CONFUCIO MOURA (PMDB-RO)
32-COSTA FERREIRA (PSC-MA)
33-DANIEL ALMEIDA {PCdoB-8A)
24-DARCI COELHQ (PEL-TO)
35-DELEY (PV-RJ}

36-DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)
37-DA. EVILASIO (PSB-SP)

38-DR. HELIO (PDT-SP)

39-DR. RIBAMAR ALVES {PSB-MA)
40-EDMAR MOREIRA (PL-MGQ)
41-EDNA MACEDO (PTB-5P)
42-EDSON DUARTE (PV-BA)
43-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
44-EDUARDO GOMES {PSDB-TQ)
45-ELAINE COSTA (PTB-RJ)
48-ENIO BACCI (PDT-RS)
47-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
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60-GUILHERME MENEZES (PT-BA)
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95-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
98-MANATO (PDT-ES)

97-MANINHA (PT-DF)
98-MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
98-MARCONDES GADELHA (PTB-PB)
100-MARCOS ABRAMO (PFL-SP)
101-MARCUS VICENTE (PTB-ES)
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131-PAULO ROCHA (PT-PA)
132-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
133-POMPEQ DE MATTOS (PDT-RS)
134-PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA (S.PART.-SP)
135-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
136-RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)
137-REGINALDO LOPES (PT-MG)
138-RICARDO BARROS (PP-PR)
139-RICARDO IZAR (PTB-SP)
140-RICARDO RIQUE (PL-PB)
141-ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)
142-RCBERTO PESSOA (PL-CE)
143-RODRIGO MAIA (PFL-RJ)
144-ROGERIO SILVA (PPS-MT)
145-RONALDO CAIADO (PFL-GQ)
146-RONALDO VASCONCELLOS (PTB-MG)
147-RONIVON SANTIAGO (PP-AC)
148-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
149-RUBENS OTONI (PT-GO)
150-RUBINELLI (PT-8P)
151-SALVADOR ZIMBALDI (PTB-SP)
152-SANDES JUNIOR (PP-GO)
153-SANDRO MABEL (PL-GO)
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154-SARAIVA FELIPE {PMDB-MG)
155-SARNEY FILHO (PV-MA)
156-SELMA SCHONS (PT-PR)
157-SERAFIM VENZON (PSDB-SC)
158-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
159-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
160-SIMAQO SESSIM (PP-RJ)
161-SIMPLICIO MARIO (PT-PI)
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163-TARCISIO ZIMMERMANN (PT-RS)
164-VANDERLE| ASSIS (PRONA-SP)
165-VICENTE ARRUDA {PSDB-CE)
166-VICENTINHO (PT-SP)
167-VIEIRA REIS (PMDB-RJ}
168-VIGNATTI! (PT-8C)
169-WALTER FELDMAN (PSDB-SP)
170-WALTER PINHEIRO (PT-BA}
171-WASNY DE ROURE (PT-DF)
172-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
173-ZELINDA NOVAES (PFL-BA)
174-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
175-ZONTA {PP-SC)

Assinaturas que Nao Conferem
1-ADAO PRETTO {PT-RS)

2-DR. HELENO {PP-RJ}

3-EDUARDO VALVERDE {PT-RO)
4-FERNANDO GONCALVES (PTB-RJ)
5-FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ)
6-1ISAIAS SILVESTRE {PSB-MG)
7-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
8-TATICO (PTB-DF}

9-VALDENOR GUEDES (PSC-AP)
10-WELLINGTON ROBERTO {PL-PB)
11-ZE GERALDO {PT-PA)

Assinaturas Repetidas

1-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)
2-ANTONIO NOGUEIRA (PT-AP)
3-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)
4-BISPO RODRIGUES (PL-RJ)
5-CARLOS MOTA (PL-MG)
8-CARLOS NADER (PFL-RJ)

7-DR. EVILASIQ (PSB-SP)
8-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
9-GERALDO THADEU (PPS-MG)
10-HUMBERTO MICHILES (PL-AM)
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13-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
14-MAURICIO RANDS (PT-PE)
15-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
16-NELSON MEURER (PP-PR)

17-NILTON BAIANO (PP-ES)

18-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
19-ODAIR (PT-MG) |
20-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
21-POMPEC DE MATTOS (PDT-RS)
22-TATICO (PTB-DF)
23-VALDENOR GUEDES (PSC-AP)
24-WASNY DE ROURE (PT-DF)

Sec¢do de Registro e Controle e de Andlise de Proposicies
Oficio n® 256 /2003 Brasilia, 17 de novembro de 2003
Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constiluiggo do Senhor Deputado Sandes Junior e outros, que "Modifica o
paragrafo 4° do artigo 225 da Constituico Federal, incluindo ¢ Cetrado na lista
dos biomas considerados patrimdnio nacional”, contém ndmero suficiente de
signatarios, constando a referida proposigao de:

175 assinaturas confirmadas;
011 Assinaturas naoc confirmadas.
025 Assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria. o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
' o 1988

.........................................................................

---------------

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

...................................................................................................................................................

Segdo VIII
Do Processo Legislativo

--------------------------------------------------------------------------

Subsecio IT
Da Emenda & Constituigio

Art. 60. A Constituigio poderd ser emendada mediante proposta:

I- de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

II - do Presidente da Repdblica;

I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢o nio poderd ser emendada na vigénela de intervencgao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois umos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda 2 Constituicdo serd promulgads pelas Mesas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Néo ser4 cbjeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

I- o forme federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periddico;

1 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessZo legislativa.
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Subsecio IIT
Das Leis

Art. 61. A iriciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Clmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, zos Tribunais

Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadgos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitnican.

........................................

..................................................................................

TITULO VIO
DA ORDEM SOCIAL

B L LT T TP i g

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de use comum do povo ¢ essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico ¢
a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e fururas geracdes.

§ 1° Para assegurar 2 efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecologice das espécies e ecossistemnas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do pamimdnic genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas 2 pesquisa e mampulac8o de material genético;

HI - definir, em todas as anidades da Federagfio, espagos territoriais e seuns
componenies 8 serem especialmenie protegidos, sendo z alleracao © a supressdo permitdas
somente através de lel, vedada gualquer utilizacio que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protegio;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra on atividade potencialmente
causadora de significativa degradacic do meio ambiente, estudo prévio de impacto
amhiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgdio, a comercializacfio ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

Y1 - promover a educagdo ambienial em todos os nfveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagdo do meio ambiente;

VI - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as priticas que
coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoguem a extingzo de espécies ou submetarn os
animais a crueldade.

§ 2° Aquele gue explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo téenica exigida pelo érgdo piblico competente,
na forma da lei.

§ 3° As condumas e advidades consideradas lesivas ac meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou Jjuridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
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§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacio far-se-
&, na forma da lei, dentro de condigles gue assegurem a preservagdo do meio ambiente,

inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S3o indisponivels as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes

discriminatérias, necessdrias a protecdo dos ecossistemas narurais,

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacio -

definida em lei federal, sem o que néo poderio ser instaladas. '

: ) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226, A familia, base da sociedade, tem especial protegio do Estado.

......................................................................................

L T L T A L L L T T T PP

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 115-A, DE 1995

i - RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituicds (PEC) n® 118-A, de
1995, tem por fim alterar o art. 225, § 4°, da Constituicao Federal, que define
como patriménio nacional a Floresta Amazdanica, a Mata Aflantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense € a Zona Costelra, A referida PEC visa inciuir o
Cetrado entre os biomas assim considerados.

Os autores justificam sua proposigdo argumentando que o
texto da Constitui¢go Federal incorre em inaceitave! omisséo, ao excluir o Cerrado
da lista de biomas considerados patimonio nacional. Afirmam que essa medida
nao evita a pratica de atividades predatérias, mas atua como um principio de que
todo esforgo deve ser feito no sentido de nortear a ocupagdo humana dentro dos
principios do desenvolvimento sustentével. Segundo os autores, o Cerrado deve
ser incluide na Constituige como patrimdnic nacional porque possui alta
biodiversidade, por estarem situadas em seus chapadbes as nascentes das
principais bacias hidrogréficas do Pais, e, ainda, porque a ocupagao do Cerrado
tem sido extremamente agressiva e gerado graves impactos ambientais.
Asseveram os autores que foram canalizadas para a regidqo as pressdes



80

econdémicas € sociais de todo o Pals, sem que tenham sido consideradas as
limitagoes e potencialidades ecolégicas do bioma. Hoje, é preciso reverter esse
quadro. A aprovagao da referida PEC criard um ambiente politico favoravel a
consecugdc de programas voltados para a conservag@o do Ceirrado.

Foram apensadas a4 PEC n® 115-A/95 outras seis
proposicdes, a saber:

- PEC n® 150, de 1995, de autoria do Deputado Pedro Wilscn e outros, que
“inclui o Cerrado & a Caatinga nos biomas considerados patriménio nacionai”;

- PEC n® 80, de 1999, de autoria da Deputada Maria de Lourdes Abadia e
outros, que “da nova redagac ao § 4° do art. 225, incluindo o Cerrade entre os
biomas consideradas patrimonic nacional™

- PEC n_° 131, de 1959, da Deputada Nair Xavier Lobo e outros, que “modifica ¢
paragrafo 4° do artigo 225 da Constituigie Federal incluindo o Cerrado na lista
dos biomas considerados patrimdnio nacional”;

- PEC n® 100, de 2003, da Deputada Raquel Teixeira e outros, que “da nova
redagdo ao § 4° do art. 225 da Constituicac Federal, incluindo ¢ Cerrado e a
Caatinga nos biomas considerados patriménio nacional”;

- PEC n°® 131, de 2003, de autoria da Deputada Terezinha Fermandes € outros,
que “inclui 0 Cerrado e a Caatinga nos biomas considerados pafriménio
nacional, dando nova redaga@o ao § 4° do artigo 225 da Constituicdo Federal”,
e

- PEC n° 188, de 2003, do Deputado Sandes Junior e outros, que “modifica o
paragrafo 4° do artigo 225 da Constituicgo Federal, incluindo ¢ Cerrado na lista
dos biomas considerados patrimdnio nacional”,

Por forga do art. 202 do Regimento Interno desta Casa, a
PEC n® 115-A/35 foi encaminhada & Comissao de Constituicao e Justiga, para
exame de admissibilidade. A Comiss@o pronunciou-se favoravelmente as
proposigcdes, aprovando ¢ Substitutivo do Relator, Deputado Antonio Carlos
Biscaia, que inclui 0 Cerrado e a Caatinga no § 4° do art. 225 da Constituicao
Federal. '
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O nobre deputado Hamilion Casara apresentou, no ambito
da Comissdo Especial destinada a proferir parecer a esta Proposta, o Voto em
Separado 1 PEC11595, em que também defende a inclusdo do Cerrado e da
Caatinga no patriménio nacional, mas atentande para que sua utifizacao “far-se-4
em confarmidade com 0s zoneamentos elaborados pelos estados”.

O autor justifica sua proposicac levantando a necessidade
de compatbilizagdo da legislacao federal com as legislagbes estaduais,
‘promevendo, definitivamente, a insercio dos estados no contexto de suas
responsabilidades, onde consfitucicnalmente lhes & deferida a competéncia
concarrente com a Unido para legislar sobre meic ambiente”. A alteragao, em sua
opiniao, pode fazer com que todos os Estados desenvolvam os estudos técnicos
e cientificos necessarios 3 elaboracde de seus zoneamentos ambieniais, a
exemplo do que ja fez Ronddnia.

Consideramos legitimas as preocupagbes do deputado
Casara e concordamos, em parte, com a alteracéc proposta. Num esforgo que
envolveu a participagdc de outros parlamentares, além de representantes de
entidades ambientalistas, chegamos a um texto consensual que contempla as
diversas posigbes a respeito do tema.

1 - VOTC DA RELATORA

O Brasil & detentor de um paftrimdnio natural cujo valor
dificiimente poderemos precisar. Possuimos um quinto das reservas hldricas
mundiais ¢ somos os campedes em biodiversidade. Em nosso territorio,
encontram-se 20% das espécies vegetais e a maior concentragio de mamiferos
do Planeta. Das espécies de anfibios aqui presentes, metade & endémica, ou
seja, ocorre apenas em nosso Pals. A alta biodiversidade esta relacionada
também a grande variedade de eccssisternas, pois os grandes biomas brasileiras
englobam diversas fisionomias vegetais, desde campos a florestas.

Proteger o patriménio natural € fundamental para garaniir ¢
desenveolvimento sustentavel. A diversidade genética € a base para pesquisas em
biotecnologia, visando ao melhoramento das culturas agricolas e a producao de
farmacos, cosméticos e novos materiais para a industria em geral.
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Apesar disso, 0 Pais tem feito muito poucc pela
conservagao e investigacdo do potencial econdmico de seu patriménio bicldgico.
Muitas instituicdes brasileiras tém desenvolvido atividades de bioprospecgas, mas
a acumuiacao naciona!l de conhecimento sobre o aproveitamento industrial e
comercial da biodiversidade evolul lentamente, se comparada ao ritmo da
devastagao dos biomas e da pratica das atividades de biopirataria.

Além dos beneficios econémicos advindos da exploracdo do
patfimdnio biolégico, a conservagdo da natureza proporciona também os
chamados servigos ambientais, dificilmente mensuraveis, mas fundamentais para
o equilibrio ecoldgico e, conseqlientemente, para o desenvolvimento humano.
$&0 servigos ambientais prestados pelos ecossistemas naturais conservados, por
exemplo, 0 equilibrio do ciclo hidrologico e a estabilidade climatica, bem como a
manutengdc da qualidade da agua dos rios e demais corpos d'agua. A
instabilidade dos ecossisternas, conseqtente do desmatamento extensivo, da
degradagao do solo, do assoreamento dos rios e da contaminagio ambiental, tem
causado inumeras fragédias, decorrentes de enchentes e secas, epidemias,
doencas causadas por inalag@o de agrotéxicos e cutros poluentes e, em escala
global, o efeito estufa e a redugio da camada de ozdnio.

Sendo ¢ Brasil um dgs paises mais ricos do Planeta, no que
diz respeito ao patrimdnio natural, ha que aproveitd-loc em beneficio de sua
populacao, sem prejuizo das geragdes futuras,

No entanto, esse ndo é o principio que tem regido a historia
econdmica do Pals. Desde os tempos coloniais, a economia brasileira tem-se
desenvolvido em ciclos, baseados na dilapidagae do patrimdnio natural. Assim foi
com os ciclos do pau-brasil, da cana-de-agticar, do ourc e dos diamantes e do
café, que devastaram a Mata Atlantica em menos de quinhentos anos.

Nada se compara, porém, ac processo de devastagio do
Cemrado ocorrido nos Glimos quarenta anos. A construcdo de Brasilia e a abertura
de estradas ligandc a nova Capital ac Sudeste, ao Norte e ao Nordeste, nas
décadas de 50 e 60, estimularam um intenso fluxo migratério para a regido, Mas
foi a infroeducido da pecudria intensiva e da monocultura de graos, em especial da
s0ja, na década de 70, que deu inicio ac desmatamento acelerado do Cerrado. A
agricuitura que se desenvolved na regido, baseada na grande propriedade, no
cultivo de cuituras de exportagdc e no uso intensive de fecnologias voltadas para
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a corregao do solo e mecanizagdo do preparo da ferra, do plantio e da colheita,
alterou profundamente ¢ modelo vigente até entao, em que conviviam a pequena
e a grande propriedade, a agricultura de subsisténcia e a pecuaria extensiva.

C resultade foi a alteragdo da estrutura fundiaria, a expulsao
de trabalhadores do campo e de pequenos proprietarios, a degradagio ambiental
e o inchaco das cidades. Se foram necessdrios 500 anos para reduzir a Mata
Atlantica a 7% de sua cobertura original, no Cerrado bastaram 40 anos para
destruir 80% de sua extenséo, originalmente de 2 milhées de km?,

O observador desatento, ao olhar os imensos chapadies
cobertos por uma vegetagdo aberta e tertuosa, ignora que o Cerrado — segundo
bioma brasileiro em extensao —, guarda 30% da biodiversidade nacional e 5% da
biodiversidade mundial e apresenta alta taxa de endemismos, isto &, de espécies
que ocorrem somente nesse bioma. O Planalto Central, por onde se estende o

Cerrado, € um grande divisor de aguas, pois ai estao localizadas nascentes das
bacias do Amazonas, do Sao Francisco e do Parand/Paraguai. Na regido esta
situada, ainda, grande extensdo de Aquifero Guarani — a maior reserva de agua
doce subterranea do mundo,

Apesar disso, o Cerrado ainda € visto como um bjoma
pobre, cuja “vocagio natural” é a de celeiro do Brasil. A sua exclusao do § 4° do
art. 225 da Carta Magna & apenas o reflexo dessa visao distorcida.

Q mesmao ocorre com a Caatinga, que abrange quase 10%
do territdrio nacional. Esse € o bioma menos estudado do Pais, mas ja se sabe
que, das 932 espécies de plantas conbecidas da regido, 380 sdo endémicas; que
1o bioma ocorre quase um tergo das espécies de aves do Pais; que 57% das 240
espécies de peixes s$30 endémicas e que vivem no bioma 28 espécies
ameagadas de extingae.

- A economia nos sertoes do Nordeste foi marcada desde
cedo pelo latifiindio voltado para a produgdo pecuéria, que abastecia iniciaimente
as regioes predutoras de cana-de-agucar e, posterformente, as zonas minerarias
do Sudeste. Desenvolveu-se também a caprinoculfura, nas areas menos

propicias ao gado.
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Até hoje, a estrutura fundiaria nao mudou. Os projetos
destinados ao combate a seca beneficiaram principalmente os latifundiarios, sem
matar 2 sede das comunidades difusas. O Nordeste torngu-se uma regido
marcada pelas desigualdades sociais, com baixos Indices de desenvolvimento
humano, elevado percentual de popuiagdo empebrecida que continua passando
fome e onde o acesso & dgua ainda € um problema nao resolvido. Reflexo dessa
dramatica situagdo, a Caatinga continua expulsando boa parts de sua populagio
para as regides metropolitanas, seja para as capitais do Nordeste, seja para o
Sudeste. '

Do ponto de vista ecoldgico, a Caatinga vem sofrendo com o
desmatamento provocadoe pelo uso da lenha como fonie de energia doméstica &
industrial, pela pecuaria extensiva e pela agricultura irrigada ao longo do Sao
Francisco. A remogde das matas ciliares desse rio e de seus afiuentes provocou o
assoreamento em diversos trechos e prejudicou as condigdes de navegabilidade,
A construgdc de grandes barragens também modificou o regime de rio e a sua
composicao biolégica. Além disso, a deserlificacdo, provocada pelo mau uso do
solo, atinge 187 mil km®.

Obviamente, ndo somos contra a construgdoe de obras de
infra-estrutura necessarias ao desenvolvimento e ao bem-estar da populagao,
nem defendemos a eliminagio do agronegdcio. A Regido Centro-Oeste produz,
hoje, 50% e 13% da soja produzida no Pais e no mundo, respectivamente. A
regiio € responsavel, também, por 20% da produgac nacicnat de milho, 156% do

arroz € 11% do feijdo, bem como por um ter¢o do rebanho bovino e 20% do
suino,

Entretanto, o agronegdcio nac precisa ser o Unico modelo

de desenvolvimento do Cerrado, nem da Caatinga. £ necessario fomentar

também a agricultura familiar, o aproveitamento sustentdvel dos recursos da
biodiversidade, a inclusgo de comunidades tradicionais e ¢ ecoturismo. Na

Caatinga. & preciso promover especialmente 0 acesso a agua pelas comunidades
difusas e carentes.

Assim como nos demais biomas brasileires, 0 conhecirmento
e a exploragdo sustentave! da biodiversidade do Cerrado e da Caatinga nao
podem ser negligenciados. Segundo Claudio Langene, Secretario-Executivo do
Ministério do Meio Ambiente, em entrevista concedida ao jomat “O Estado de Séo
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Paulo” em 12 de dezembro de 2005, sabe-se que 70% dos medicamentos
produzidos em escala industrial no mundo s&o feitos de plantas e que, em 90%
dos casos, as plantas ja eram utifizadas como medicamentos pelas comunidades
locais.

Porém, na maioria dos casos, os detenfores desse
conhecimento ndo recebem nenhum tipo de remuneragao, o que desrespeita as
disposicbes da Convengiio sobre a Diversidade Biolégica, aprovada na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente & Desenvolvimento, em
1882, que consagra os principios da soberania dos Estados sobre seus recursos

genéticos e da justa e eqtitativa reparticdo de beneficios pele aproveitamento
ecaondmico gessas recursos.

Diversos produtos da biodiversidade brasileira vém sendo
patenteados sem que o Pais receba os royafties decorrentes do seu uso, o que
viola as normas da Convencglo. Estima-se que o Pais perca, diariamente, US$ 16
milhdes, com o comércio de produlos da nossa flora e fauna registrados por
empresas de outros paises.

A alta biodiversidade do Cerrade e da Caatinga e 0 grau de
devastagdo desses biomas tornam prementes medidas de protecio dos dois

biomas, visando reverter a degradagao e promover ¢ uso sustentavet de suas
riquezas,

Em razéao dessa urgéncia, por meio do Decreto n® 5.577, de
8 de novembro de 2005, foi langado o Programa Nacional de Conservagac e Uso
Sustentdvel do Cerrado, que tem por fim promover ages de conservagao,
restauragdo, recuperagdo e manejo sustentdvel de ecossistemas do bioma, bem
como a valorizagdo e o reconhecimento de suas populagbes tradicionais. O
Programa conta com R$ 180 milhdes provenientes do governo federal ¢ do Fundo
Global para o Meic Ambiente {GEF).

Por meio do mesmo decreto, o Poder Executivo criou a
Comissdo Nacional do Pregrama Cerrado Sustentavel (CONACER), a quem
cabe, entre outras atribuigbes, acompanhar e avaliar a implementagdo do
Programa Cerrade Sustentdvel, bem como promover a integracio desse
“programa com as politicas setoriais relacionadas ac bioma.
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Outrossim, espera-se que o Programa de Revitalizagéo do
Rio Sao Francisce contribua para a conservagao ambiental na Caatinga. Estima-
se que o fundo para revitalizagdo da bacia, aprovado nesta Casa pela Comissao
Especial que aprecia a matéria, possibilitarg a destinacdo de R$ 300 mithdes por
anc para agdes voliadas para a conservagio e recuperagao da bacia.

Essas iniciativas demonstram gque estamos caminhado
positivamente para o reconhecimentc da importdncia ecolbgica, econdmica e
social dessas regides. Ndo por oufro motivo, ambas contam, atualmente, com
dias especiais no calendario — 12 de setembro, para o Cerrado, e 28 de abril, para
a Caalinga — , destinados & mobilizagdo social e defesa desse imporiante
patrimonio brasileiro.

Consideramos que conferir ac Cerrado e a Caatinga o
status de patrimonio nactonal Ira estimular praticas sustentdveis em detrimento do
uso predatério de seus recursos naturais. £ obrigagao do Poder Publico promover
as medidas necessérias para garantir que, nesses biomas, as afividades
econfmicas ndo comprometam a manutengdo de suas fungdes ecolégicas.

A inclusao do Cerrado e da Caatinga no § 4° do art 225 da
Carta Magna constituira instrumento de grande efeito educativo, pois ensejaréd a
divilgacae das riquezas desses biomas pelo Poder Pubiico, pelas organizagdes
nao-governamentais ambientalistas e pelos movimentos sociais.

Por outro lado, os novos elementos trazidos pelo Voto em
separado apresentado pelo deputado Hamilton Casara justificam uma reviséo do
posicionamento que inicialmente assumimos, nos impelindo, mesmo, a reformular
0 nosso parecer, acatando parciaimente a sugestao do ilustre parfiamentar.

Votamos, pois, pela aprovagdo da Proposta de Emenda
Constitucional n® 115-A, de 1895, e seus apensos, na forma do Substitufivo
anexo.

Saia da Comisséo, em de juthe de 2008.

am
1 BEYGE APARECIDA

Relatora
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SUBSTITUTIVO DA RELATORA

Ficam incluidos ¢ Cerrado e a
Caatinga no § 4, do art 225 da
Constituicao Federal,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam
a seguinte Emenda a0 texte constitucional:

Art. 1° O § 4° do art. 225 da Constituicéo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

.....................................................................................................................

“8 4°. A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Alléntica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense, a Zona Costeira, o Cerrado ¢
a Caatinga séc palrimonio nacional, e sua ulilizagdo farse-& em
conformidade com os instrumentos legais que assegurem a preservagao do

meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos nalurais e a melhora
da qualidade de vida do povo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicac&o.

Sala da Comissao, em <P de junho de 20086.

Depum%ida

Relatora
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PARECER DA COMISSAQ

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer & Proposta de
Emenda a Constituigao n® 115-A, de 1995, do Sr. Gervasio Oliveira, que "modifica o
paragrafo 4° do art. 225 da Constituicio Federal, incluindo o Cerrado na relagdo dos
biomas considerados patriménio nacional®, em reunio ordinaria realizada hole, opinou,
por unanimidade, pela aprovagao desta e das Propostas de Emenda & Constituigdo n’s |
160, de 1995, 60 e 131, de 18939, 100, 131 e 188, de 2003, apensadas, com
substitutivo, nos termos do parecer da relatora. O Deputado Hamilton Casara apresentou
vofo em separado.

Participaram da volagdo os Sentiores Deputados Antonio Carlos Biffi,
Carlos Alberio Leréia, Celcita Pinheiro, Daniel Almeida, Geralde Resende, Givaldo
Carimbaoe, Jodo Grandao, Leonardo Monteiro, Luiz Bittencourt, Maninha, Mauricio Rabelo,
Neyde Aparecida, Rubens Otoni e Zé Lima ~ tifulares; Elimar Maximo Damasceno, Enio
Bacgi, Jodo Campos, Sandes Jiinior — suplentes.

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2006.

Deputadg

/i
{2 LA
Deputadat F"'"f APARECIDA
Relatora
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Ficam incluidos o Cerrado e a
Caatinga no § 4° do art. 225, da
Constituigac Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
sequinte redagao:

TATEL 225 ettt s taen b e ren e neates
“§ 4°. A floresta Amazonica brasileira, a Mata Attantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-grossense, a Zona Costeira, o Cerrado e a Caatinga sao
patriménio nacional, ¢ sua utilizagio far-se-a em conformidade com os
instrumentos legais que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais e a melhona da qualidade
de vida do povo (N R)

n

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo,

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2006.
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VOTO EM SEPARADO

O Deputado Gervasio de Oliveira apresentou
Proposta de Emenda & Constituicao ~ PEC n® 115-A/1995,
em que pretende incluir o Cerrado na lista de biomas
considerados patriménic nacional.

Diz a proposta:

“Artige nico. O § 4° do artigo 225 passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense, o Cerrado e a

Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacio far-se-a, na
forma da lei, dentro de condigtes que assegurem a preservagdo do
meio ambiente, inclusive quanto ac uso dos recursos naturais.”

Por forca do art.202 do Regimentc Interno desta
Caéamara a PEC n° 115-A/1995 foi submetida & Comissdo de
Constituicio e Justica e de Redacao para exame de admissibilidade,
que se pronunciou favoraveimente as proposicies e aprovou o
substitutivo do Relator, Dep. Anlonio Carlos Biscaia, onde incluiu
também a Caatinga no § 4° do art. 225 da Carta Magna.

Sem questionar o méritc das preocupacodes de
carater ambiental que motivaram o ilustre parlamentar, necessario se
faz trazermos a discussao os segmentos centrais a serem impactados
pela medida proposta, quais sejam: protecdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel.

O que se verifica hoje € um aparente conflito entre a
manutengdo de um ritmo constante de desenvolvimento e a protegdo
do meio ambiente e do patrimdnio natural. Todavia, a protecdo
ambiental ndo &, nem pode ser tratada como sendo de interesse
apenas de alguns, apartada das acdes e anseios da sociedade como
um todo; da mesma forma que nao se pode permitr o
desenvolvimento a qualquer custo, nem considerar “desenvolvimento
como sinénimo de destruicdo do meio ambiente.
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D'ai a importancia do discernimento e da qualidade
deciséria das liderangas politicas no processo do desenvolvimento
sustentavel, definido como aquele que “atenda as necessidades do

presente, sem comprometer a capacidade das futuras geragtes de
salisfazer seus proprios requisitos”.

Portanto, apenas inserir o Cerrado e a Caatinga
dentre os biomas considerados patrimonio nacional ndo & suficiente
para solucionar a falta de racionalidade existente na atual legistacao,
gue ndo considera as especificidades e as vocagbes de cada um
deles. Por exemplo, atualmente, nas propriedades em cujas areas se
verifica a ocorréncia de Cerrado, a Medida Proviséria n° 2.166-67, de
2001, que alterou o Codigo Florestal, assim dispde:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacgio nativa,

ressalvadas as situadas em areas de preservacio permanente,
assim como aquelas ndo sujeifas ao regime de utilizagéo
limitadas, ou objeto de legislagdo especifica, s3o suscetiveis
de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

| — oitenta por cento, na propriedade rural, situada em area
de floresta localizada na Amazdnia Legal;

If - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
area de cerrado, localizada na Amazdnia Legal, sendo, no
minimo, vinte por centc na propriedade e quinze por cento na
forma de compensacdo em outra area, desde que esteja
localizada na mesma micro-bacia, e seja averbada nos termos
do paragrafo sétimo deste artigo;

Paragrafo primeiro. O percentual de reserva legal na
propriedade situada em dreas de floresta e Cerrado sera
definido considerando, separadamente, os indices contidos nos
incisos | e |l deste artigo.

Paragrafo quartc. A localizacdo da reserva legal deve ser
aprovada pelo érgao ambiental estadual competente, ou,
mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra
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instituicao devidamente habilitada, devendo ser considerados,
no processo de aprovacao, a fungéo social da propriedade, e 0s
sequintes critérios e instrumentos, quando houver:

I — O zoneamento ecologico-econémico - ZEE;

Paragrafo quinto. O poder executivo, se for indicado pelo
ZEE e pelo zoneamento agricola, ouvidos ¢ CONAMA, o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, podera:

| — reduzir, para fins de composi¢fo, a reserva legal,
na Amazoénia legal, ...”

Temos ai dois novos elementos: a Reserva Legal, € 0
Zoneamento ecolégico-econdmico, cuja compreensao & necessaria,
visto que se inserem, indiretamente, nos efeitos da aplicagio do ato
proposto.

Reserva legal € a area minima, em cada propriedade
ou posse rural, que deve permanecer com cobertura florestal e cuja
exploracéo s6 € permitida mediante Plano de Manejo Sustentado.

O art.16 do Coédigo Florestal, que estabelece os
percentuais de reserva legal, & considerado por especialistas em
Direito  Amblental como sendo seu dispositive mais  polémico,
justamente pela falta de base tecnico-cientifica capaz de confrontar a
diversidade de interesses sobre 0s quals incide: agricola, industrial,
florestal, produtivo, madeireirc e ambiental.

Ha quem argumente, inclusive, que a2 manutengio dos
percentuais de reserva legal de cada propriedade, averbados em
Cartorio, pode gerar a expectativa de que o Poder Piblico deve
associar a essa medida outros mecanismos ou instrumentos de
politicas pulblicas em favor dos proprietarios, propiciando-thes outras
formas de uso, sob pena de recorrerem a agbes judiciais
desapropriatorias indiretas, ou mesmo em razéo do verdadeiro
confisco de propriedade a que foram submetidos.
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O chamado Plano de Manejo Sustentado, por sua vez,
ndo atende nem aos usuarios, nem ao poder publico. Faltam recursos
e cohhecimentos técnicos para uns, ou falta dindmica e organizagao
nos outros, redundando, muitas vezes, em aprovagbes indevidas,
prejuizos financeiros e gorrupgao. '

Quanto ao zoneamentc  ecoldgico-econdmico,
disposto no 5° do citado artigo 16, o mesmo & visto como o
instrumento mais adequado e ideal para a fixagdo dos percentuais de
reserva legal, para mais ou para menos, conforme o indiquem as
diferencas locais ou regionais. Todavia, até o momento, ndc foi
devidamente aproveitado como diagnéstico oficial, em virtude da
auséncia de um comando constitucional mais especifico.

Prova disto € a falta de consenso entre as autoridades
federais e estaduais a respeito dos critérios e percentuais de
preservacao florestal, fato que tem inviabilizado a implementacao
desse importante instrumento de politica ambiental e de
desenvolvimento, como acontece com o estado de Rondénia, que
elaborou seu zoneamenio ecoldgico-econtmico e nido consegue
implementa-lo.

E necessario, por conseguinte, instar os Estados a
elaborarem seus zoneamentos ambientais, a partir de pressupostos
gue admitam, de um lado, a preservagao dos recursos naturais como
fator basico para o processo continuo de desenvolvimento; e de outro,
as ponderacdes sobre as prioridades na area social, ha geragéo de
empregos, na adocgao de politicas de produgadc de alimentos, pois a
agricultura e o abastecimento também sdo fatores fundamentais na
estratégia adotada pelos paises de grande extensdo terrtorial e
volume populacional como o hosso. Qu seja, viabilizar o tao falado,
desejado e esperado “desenvolvimento sustentado”.

Nesta opertunidade em que se propde uma emenda
ao texto constitucional € imperiosc que enconiremos mecanismos que
propiciem uma apreciacdo realista da situagao, capaz de gerar o
discernimento € a disposicdo politica comum sobre os rumos do
desenvolvimento, utilizando, mas, sobretudo, protegendo ¢ patriménio
ambiental.
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Um desses mecanismos € a compatibilizagcdo da
legislagio federal com as legislagses estaduais, tornando-as capazes
de transformar o “zoneamento”, que até hoje ndo passa de mera
expectativa, sem qualquer resultade pratico, em efetive instrumento
de conciliagao dos interesses do setor ambiental, agricola, da
indtstria da base florestal, e demais esferas do poder piblico.

Com isto, estaremos promovendo, definitivamente, a
Insergao dos estados no contexto de suas responsabilidades, onde
constitucionalmente lhes é deferida a competéncia concorrente com a
Uni&o para legislar sobre meic ambiente. Tal iniciativa trard, sem
divida, maior legitimidade tecnica e politica para as acdes plbticas.

Portanto, consideramos da maior importancia incluir
na PEC n° 115-A/1995, disposicdes que obriguem os Estados a
desenvolverem os estudos técnicos e cientificos necessarios 4
elaboragdc de seus zoneamentos ambientais, como forma de
consagrar principios legais ja estabelecidos, € de permitir o continuo
e imperioso aperfeicoamento das estruturas sociais € institucionais, de
forma democratica e em consonancia com a realidade socio-
econdmica e ambiental brasiletra.

Isto posto, somos pela a aprovagic do Projeto de Emenda
a Consfituigao n° 115-A/1995, nos termos do voio ora consignado €
na forrma aque apresentamos em anexo.

E o voto.

SUBSTITUTIVO A PEC n® 115-A, DE 1985
(Do Sr. Hamilton Casara)

Modifica o paragrafo 4° de art. 225 da
Constituigao Federal, e inclui o Cerrado e
a Caatinga na lista de biomas
considerados patrimdnio nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos fermos do art. 60 da Constituicio Federal, promuigam a
seguinte emenda ao texto constitucional:
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Artigo 1° Fica acrescido o § 4° a¢ art. 225 da
Constituicdo Federal, passando o dispositivo a vigorar com a seguinte
redacgdo:

-------------------------------------------------------------------------------------

“‘§ 4% A Floresta Amazbnica brasileira, a Maia
Aflantica, a Sema do Mar, o Pantanal Malo-grossense, a Zona
Costeira, o Cerrado e a Caalinga sdo patrimbnio nacional, € sua
utilizagao far-se-a em conformidade com os zoneamentos elaborados
pelos estados, e dentro de condigdes que assegurem a preservagio
do meio ambiente, inciusive quanfo ao uso dos recursos naftirais e a
melhoria da qualidade de vida do povo”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de maio de 2006.

Deputado Ha

Secretarla Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia — OF
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