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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.434-A, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 51/2016
Oficio n°® 299/17 (SF)

Altera o inciso | do art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
para incluir na zona de aplicacdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) o Estado de Mato Grosso e a parte do
Estado do Maranhao incluida na area de atuacdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam); tendo parecer da Comisséao
de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, pela
aprovacao (relator: DEP. DEOCLIDES MACEDO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 5°

| — Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins, além
da parte do Estado do Maranhdo incluida na area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam);
(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 18 de abril de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Il - Dos Beneficiarios

Art. 4° S&o beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste 0s produtores e empresas, pessoas fisicas e
juridicas, além das cooperativas de producdo que desenvolvam atividades produtivas nos
setores agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial das regibes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

8 1° No caso de areas pioneiras e de expansdo da Fronteira Agricola das regifes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7434-A/2017




Norte e Centro-Oeste, poderdo ser financiados projetos de infra-estrutura econémica até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos previstos para os respectivos Fundos.

8 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessdo de financiamentos de que esta Lei fica condicionada a
regularidade da situacdo para com a Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM e os citados
Fundos de incentivos.

Art. 5° Para efeito de aplicagcdo dos recursos, entende-se por:

| - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para,
Roraima, Ronddnia, e Tocantins;

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além da Parte do Estado de
Minas Gerais incluida na area de atuacdo da SUDENE;

Il - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goiés e Distrito Federal;

IV - Semi-arido, a regido inserida na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, com precipitacdo pluviométrica média anual igual ou
inferior a 800 mm (oitocentos milimetros), definida em portaria daquela Autarquia.

I11 - Dos Recursos e AplicacGes

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

| - 3% (trés por cento) do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, entregues pela
Unido, na forma do art. 159, inciso |, alinea ¢ da Constituicdo Federal,

Il - os retornos e resultados de suas aplicacoes;

Il - o resultado da remuneracdo dos recursos momentaneamente ndo aplicados,
calculado com base em indexador oficial;

IV - contribuigdes, doacOes, financiamentos e recursos de outras origens,
concedidos por entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - dotagBes orcamentarias ou outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Nos casos dos recursos previstos no inciso | deste artigo, sera
observada a seguinte distribuicéo:

| - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte;

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para 0 Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste; e

I11 - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.434, de 2017, oriundo do Senado Federal,
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modifica o art. 5°, I, da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, e tem por objetivo
apenas e tdo-somente incluir na zona de aplicacdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) o estado do Mato Grosso e a parte do Maranhéo,
ambos incluidas na area de atuacdo da SUDAM.

O art. 1° do PL n® 7434, de 2017, altera o inciso | do art. 5° da Lei
n°® 7.827, de 1989, para incluir o estado do Mato Grosso e a parte do Maranhé&o, ja
compreendidos na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia (SUDAM), na zona de aplicacdo do FNO.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia, que se dara a partir da
data da publicacéo da lei.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia; Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, cabendo a ultima a decisdo conclusiva. Na
CINDRA nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Esta Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazobnia deve se pronunciar sobre o mérito do projeto, nos termos do inciso
Il do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Chega para andlise desta Comissao, o Projeto de Lei n° 7.434, de
2017, oriundo do Senado Federal, que modifica o art. 5°, I, da Lei n° 7.827, de 27
de setembro de 1989, para incluir na zona de aplicacdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) o estado do Mato Grosso e a parte do Maranhéao
incluida na area de atuacao da SUDAM.

Para a aprovacdo da proposta naquela Casa, argumentou-se que,
por uma questdo de coeréncia entre os instrumentos de atuacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), seria oportuno que a area de
atuacdo do FNO fosse estendida também ao Mato Grosso e a uma parte do
Maranh&o, de modo a fazé-la coincidir com a area de atuagédo da SUDAM.

A inclusdo dessas novas areas ocorreria sem prejuizo da atual
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acdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). Desse modo, a
exemplo da atuagdo da SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO), no caso do Mato Grosso, e da SUDAM e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no caso do
Maranhao, haveria atuacdo concomitante nos estados citados.

Com essa medida, a proposicdo espera atender melhor a pré-
Amazbnia mato-grossense e maranhense com linhas de financiamento ao setor
produtivo, que sejam mais identificadas com os processos de producédo tipicos da
Regido Norte.

O inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal estabelece que a
Unido deve repassar trés por cento do produto da arrecadagédo dos impostos sobre
a renda e sobre produtos industrializados a programas de financiamento ao setor
produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Esses recursos Sao
destinados ao FNO, ao FNE e ao FCO.

O art. 5° da Lei n° 7.827, de 1989, define, para efeito de aplicacéo
dos recursos, a Regido Norte como aquela formada pelos estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondbnia e Tocantins. Assim, a area de
aplicacdo dos recursos do FNO corresponde exatamente a definicdo da Regido
Norte, usada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na divisao
regional do Brasil em macrorregides.

O conceito de Amazébnia Legal, por sua vez, foi instituido pelo
governo brasileiro como forma de planejar e promover o desenvolvimento social e
econdmico dos estados da regido amazénica, que historicamente compartilham os
mesmos desafios econémicos, politicos e sociais.

Para integrar uma regido sempre pouco povoada e pouco
desenvolvida, a Lei 1.806, de 06/01/1953 criou a hoje extinta Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazbdnia (SPVEA) e anexou a Amazobnia
brasileira, os estados do Maranh&o, Goias e Mato Grosso. Aquele dispositivo legal
também definiu que esta area seria chamada de Amazonia Legal, e através dela se
concentrariam os esforcos para combater o subdesenvolvimento econdmico
daquela parte do pais. Em 1966, a SPVEA foi substituida pela SUDAM, 6rgao que
além de coordenar e supervisionar programas e planos de outros 6rgéos federais,
muitas vezes mesmo os elaborava e executava.
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Atualmente, a Amazoénia Legal é formada pelos sete estados que
compdem a Regido Norte, pela totalidade do estado de Mato Grosso e pela parte
do Maranh&o em sua porc¢éo a oeste do Meridiano 44°.

A divisdo regional que orienta a légica de aplicacdo do FNO,
porém, nao corresponde a totalidade da area chamada “Amazénia Legal’. Na
pratica, a AmazoOnia Legal corresponde a area de atuacao da SUDAM, definida pela
Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007. Essa regido pode beneficiar-se
diretamente dos incentivos fiscais concedidos no ambito da SUDAM e do acesso
aos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia (FDA) criado pela
Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, mas ndo pode ter acesso
aos recursos do FNO, no que tange a parte da Amazonia Legal que se encontra
fora da Regido Norte. Corrigir essa distorcdo, por conseguinte, consiste no grande
mérito do Projeto em analise.

Ademais, uma breve analise da legislacdo pertinente revela que as
areas de aplicacdo do FNE e de atuacdo da SUDENE sao perfeitamente
coincidentes. O mesmo acontece com o FCO e a SUDECO. Porém, no caso do
FNO e da SUDAM, as é&reas de aplicacdo e de atuacdo nado coincidem.

O PLS n° 51, de 2016, ao estender a area de aplicacdo do FNO ao
estado do Mato Grosso e a parte do Maranhdo incluida na area de atuacdo da
SUDAM, visa justamente a fazer coincidirem as areas de aplicacédo de recursos do
Fundo e de atuacéo da Superintendéncia.

O argumento fundamental do PL n® 7434, de 2017, € que esses
estados, por serem zonas de transicdo — no primeiro caso, entre o Cerrado e a
Amazo6nia e, no segundo, entre o Nordeste semiarido e o Norte imido — podem néo
ser adequadamente atendidos pelas linhas de financiamento do FCO e do FNE.
Com a alteracédo proposta no PLS n° 51, de 2016, os instrumentos de atuacéo da
PNDR poderéo ser aplicados de forma mais coerente.

A inclusdo de territérios que nao pertencem a uma determinada
macrorregiao na area de aplicacdo do Fundo Constitucional que leva 0 seu home ja
tem, inclusive, um precedente. Com efeito, 0 FNE, embora sendo um instrumento
do programa de financiamento ao setor produtivo no Nordeste, destina parte de
seus recursos a Regido Sudeste. Trata-se, nesse caso, de por¢des dos estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo. A razdo € semelhante aquela que se menciona
no PLS n°® 51, de 2016, ja que o norte de Minas Gerais e 0 norte do Espirito Santo
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mantém caracteristicas semelhantes as das areas de atuacéao do FNE.

Assim, a incluséo do estado do Mato Grosso e da parte do
Maranhdo, que ja integram a &rea de atuacdo da SUDAM na zona de aplicacéo do
FNO, nos parece uma iniciativa justa e que busca contribuir de forma isonémica
para o desenvolvimento regional no Brasil, uma vez que permite a adequacao dos
instrumentos de atuacdo da PNDR as diferentes realidades do Pais

Assim, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 7.434, de
2017, quanto ao mérito desta Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia.

Sala da Comisséo, em 07 de junho de 2017.

Deputado DEOCLIDES MACEDO PDT-MA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n® 7.434/2017, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Deoclides Macedo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Maria Helena e Janete
Capiberibe - Vice-Presidentes, Alan Rick, Angelim, Deoclides Macedo, Jodo Daniel,
Abel Mesquita Jr., Guilherme Coelho, Leo de Brito, Marcelo Castro e Marcos Abréo.

Sala da Comissédo, em 27 de junho de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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