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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.821, de 2012, do Deputado
Fernando Francischini, isenta os integrantes: a) das For¢cas Armadas; b) dos
orgdos federais e estaduais de seguranca publica; ¢) das guardas municipais
gue tenham direito a porte de arma de fogo, nas condi¢des definidas na Lei n°
10.826/2003; d) do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, e) das
escoltas de presos e f) das guardas portuérias, que estejam transferidos para a
reserva remunerada ou aposentados, do pagamento de taxas ou quaisquer
outros tributos relativos a renovacdo do porte de armas de fogo. Também
estende essa isencdo aos servidores administrativos da ativa ou da reserva
remunerada da Policia Federal.

Em sua justificativa, o Autor destaca que os servidores
publicos na inatividade ainda mantém relagéo juridica com o Estado e que a
analise do texto da Lei n°® 10.826/2003 indica que ela néo restringe o direito ao
porte de arma de fogo ao policial na inatividade. Em consequéncia, como a Lei
nao afasta do policial inativo o direito ao porte de arma, ndo pode haver
distincdo no que se refere a sistematica para fins de registro ou renovacao do
porte.



Aduz, ainda, que a legislacdo também ndo da
fundamento legal para o tratamento distinto entre o policial ativo e o policial
inativo, no que se refere a cobranca de tributo para fins de renovacao de porte
de arma de fogo. Assim, tal cobranca ofenderia o principio da legalidade
tributaria, como busca demonstrar pela aplicacdo de regras de hermenéutica
para definir o alcance do texto legal que disciplina a matéria.

Conclui afirmando que os militares e servidores publicos
inativos, citados no artigo 6°, incisos | a VIl e X da Lei n°® 10.826/2003,
‘encontram-se alcancados pela regra de isencdo do pagamento das taxas de
registro, renovacao e expedicdo de segunda via de registro de arma de fogo,
porquanto na auséncia de dispositivo legal restringindo tal benesse, ndo é
conferido ao intérprete, a pretexto de se valer de exegese puramente literal,
lancar mao de inteligéncia diametralmente oposto ao principio da legalidade
tributaria”.

No prazo regimental de cinco sessdes, contado no
periodo de 11 a 25 de abril de 2013, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - VOTO DO RELATOR

Em face do disposto no art. 55, paragrafo unico, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, o presente Voto ir4 restringir-se
a analise dos efeitos para a seguranca publica e para a seguranca dos
integrantes das Forcas Armadas; dos 6rgdos federais e estaduais de
seguranca publica; das escoltas de presos; das guardas portuarias; e para 0s
agentes e guardas prisionais, decorrentes a concessdo da isengdao do
pagamento de taxas e tributos para a renovacao de porte de armas de fogo por
policiais federais inativos e aposentados.

Em consequéncia, o Projeto de Lei n° 4.821/2003 nao
sera analisado a luz da justificacdo apresentada para fundamentar a sua
propositura, a qual se baseia em correcdo de suposta ofensa ao principio da
legalidade tributaria. Com oportunidade e pertinéncia, a douta Comissao de
Financas e Tributacdo ira analisar o mérito do projeto de lei a luz dos principios
tributéarios.



No que diz respeito ao campo de tematico desta
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
entendemos que a proposicdo, ao isentar 0os agentes publicos, inativos ou
aposentados, que tiveram, quando em atividade, no exercicio de suas
atribuicdes funcionais, de desenvolver acdes relacionadas com a garantia da lei
e da ordem ou com a manutencdo da seguranca publica, propicia a esses
militares ou servidores condi¢cdes de seguranca importantes para a defesa de
suas vidas ou integridades fisicas.

N&o é despiciendo recordar-se que, recentemente, uma
série de atos criminosos foi praticada contra agentes penitenciarios e policiais
civis e militares, no Estado de S&o Paulo, como represalia dos criminosos
recolhidos em estabelecimentos penais pela adocdo de medidas restritivas.
Essas acOes, embora preferencialmente dirigidas a militares e servidores em
atividade, podem ter por alvo pessoas j4 na inatividade, que tenham
desagradado a criminosos, durante o periodo em que exerciam seus cargos.

Assim, ao isentarem-se 0s militares e 0s agentes estatais
de seguranca publica, que estejam na inatividade, do pagamento de tributos e
taxas referentes ao porte de arma se estara aumentando a seguranca dessas
pessoas, que durante sua carreira dedicaram-se, com destemor, a defesa da
sociedade e que, ao estarem no gozo do direito conquistado da inatividade,
ndo podem ser abandonados pelo Estado a propria sorte.

H&, porém, algumas correcées que devem ser feitas para
aperfeicoar o mérito da proposicao e sua técnica legislativa.

Quanto ao mérito, entendo que nao ha justificativa loégica
para a extensdo do porte de arma ser restrita aos servidores administrativos da
ativa e aos aposentados apenas da Policia Federal. Ela deve ser concedida
para os integrantes, da ativa ou na inatividade, das forcas Armadas e de todos
0s 0rgaos de seguranca publica, estaduais ou federais, e, também, aos demais
servidores publicos indicados nos incisos ao caput do art. 6°.

Com relagdo a técnica legislativa, a Lei n°® 10.826/2003,
em seu art. 11, 8§ 2°, isenta de pagamento das taxas pela prestacdo de servicos
relativos ao registro de arma de fogo; a renovacao e registro de arma de fogo;
expedicdo de segunda via de arma de fogo; a expedicdo de porte federal de
arma de fogo; a renovacgao de porte de arma de fogo; a expedicdo de segunda
via de porte federal de arma de fogo as instituicdbes e as pessoas a que se



referem os incisos | a VIl e X (integrantes das Forcas Armadas; dos Orgaos
federais e estaduais de seguranca publica; das guardas municipais que tenham
direito a porte de arma de fogo, nas condi¢cfes definidas na Lei n° 10.826/2003;
da policia legislativa do Senado Federal e da Camara dos Deputados; do
quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais; das escoltas de presos; das
guardas portuarias; das empresas de seguranca privada e de transporte de
valores constituidas nos termos da Lei n° 10.826/2003; da carreira de Auditoria
da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, Auditor-Fiscal e
Analista Tributario; dos Tribunais do Poder Judiciario;) e os residentes em
areas rurais, maiores de 25 anos (8§ 5° do art. 6°).

Assim, a extensdo, para o0s inativos, da isencdo do
pagamento de taxas relativas ao registro e porte de armas, por uma questao de
técnica legislativa, deve ser feita por meio de da inser¢cdo de um § 3° ao caput
deste art. 11 da Lei n® 10.826/2003.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO deste
Projeto de Lei n°® 4.821, de 2012, com a emenda Modificativa, em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

DEPUTADO EFRAIM FILHO
RELATOR
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 4.821, de 2012, a
redacao que se segue:

Art. 1° Inclua-se um 8 3° ao artigo 11 da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, com a redacédo que se

§ 3° A isencdo prevista no 8 2° deste artigo
aplica-se aos servidores inativos dos 6rgédos ou
instituicdes referidos nos incisos | a VIl ao caput
do art. 6° desta Lei.

Sala da Comissao, em de de 2013.

DEPUTADO EFRAIM FILHO
RELATOR
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