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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo Nacional de Reutilizacio
de Agua (Funreagua), no ambito da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Art. 2° O Funredgua tem por objetivo apoiar financeiramente projetos de
reutilizacdo de 4gua, no &mbito das seguintes acoes:

| — desenvolvimento de tecnologias apropriadas para a reutilizagdo de agua,
incluindo o aproveitamento de agua de chuva;

Il — aquisicdo, instalacdo, conservacdo, ampliacdo e recuperacdo de sistemas de
reutilizacdo de agua em edificacbes residenciais, comerciais, industriais e de servicos,
publicos e privados;

Il — producdo e instalagdo de equipamentos comunitarios, urbanos e rurais,
destinados a reutilizacdo de agua;

IV — provimento de suporte financeiro aos centros de exceléncia engajados em
promover e desenvolver tecnologias para a préatica de reutilizacdo de agua; e

V — outras formas de intervencéo, assim determinadas pelo Conselho Gestor do
Funreagua.

Art. 3° O Funreagua é um fundo de natureza contabil, com prazo de duracéo
indeterminado, constituido por recursos oriundos das seguintes fontes:

| — dotagBes consignadas na lei orgamentaria anual da Unido e em seus créditos
adicionais;

Il — contribuicGes, subvencdes, auxilios, legados e doacBes de pessoas fisicas,
juridicas, entidades e organismos de natureza publica ou privada, nacionais ou internacionais,
nos termos da legislagédo em vigor;

Il — resultado das aplicac@es financeiras de recursos proprios;

IV — saldos de exercicios financeiros anteriores;

V — receitas provenientes de aliena¢fes patrimoniais;

VI — recursos onerosos associados na forma do regulamento;

VII — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao Funreagua.

Art. 4° Os recursos do Funreagua serdo aplicados de forma descentralizada, na
modalidade de transferéncia voluntaria para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
na forma de financiamento para pessoas fisicas e juridicas e entidades publicas e privadas.

§ 1° Os financiamentos concedidos no ambito do Funredgua poderdo ser
representados por subsidios financeiros, quando destinados a acGes praticas de reutilizacdo de
agua.

§ 2° Serdo financiadas pelo Funredgua apenas as acOes praticas de reutilizacdo de
agua que ndo produzam impactos indesejaveis ao meio ambiente e a satde publica.

Art. 5° O Funreagua sera gerido por um Conselho Gestor cuja composi¢do sera
estabelecida em ato do Presidente da Republica.

§ 1° O Conselho Gestor do Funreagua incluira pelo menos 2 (dois) representantes
da sociedade civil e sera presidido pelo diretor da ANA.

§ 2° Compete ao Conselho Gestor do Funredgua estabelecer diretrizes e critérios
de alocacéo de recursos, aprovar orcamentos, planos e metas anuais e plurianuais de recursos,
bem como deliberar sobre questdes pertinentes ao Funreagua, nos termos do regulamento.

§ 3° E vedada qualquer espécie de remuneracéo aos membros do Conselho Gestor
do Funreagua.
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Art. 6° Serdo agentes operadores do Funredgua as instituicoes financeiras oficiais
federais.

Art. 7° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° e no
art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da despesa
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art.
165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja
apresentacdo se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Senado Federal, em 27 de maio de 2010.

Senador Marconi Perillo
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na
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legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no 8§ 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenadrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:
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| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nédo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
Da Lei Orcamentéria Anual
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Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacédo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
poderd superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentérias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8§ 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.
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8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - Relatorio
O projeto de lei sob comento pretende autorizar o Poder
Executivo a criar o Fundo Nacional de Reutilizacdo de Agua (Funreagua), no ambito
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da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com o objetivo de apoiar financeiramente
projetos de reutilizacdo de agua. O texto arrola, entre outras formas de intervengéo
possiveis, as seguintes acdes no ambito dos objetivos do Funreagua:

desenvolvimento de tecnologias apropriadas para a
reutilizacdo de agua, incluindo o aproveitamento de agua de
chuva;

aquisicao, instalacdo, conservacao, ampliagcdo e recuperagao
de sistemas de reutilizacdo de agua em edificacbes
residenciais, comerciais, industriais e de servicos, publicos e
privados;

producdo e instalacdo de equipamentos comunitarios,
urbanos e rurais, destinados a reutilizacdo de agua,;

provimento de suporte financeiro aos centros de exceléncia
engajados em promover e desenvolver tecnologias para a
pratica de reutilizacdo de agua.
A proposta caracteriza o Funreagua como um fundo de
natureza contabil, com prazo de duracdo indeterminado, constituido por recursos
oriundos das seguintes fontes:

dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e
em seus créditos adicionais;

contribuicdes, subvencdes, auxilios, legados e doacdes de
pessoas fisicas, juridicas, entidades e organismos de
natureza publica ou privada, nacionais ou internacionais, nos
termos da legislagéo em vigor;

resultado das aplicacfes financeiras de recursos proprios;

saldos de exercicios financeiros anteriores;

receitas provenientes de alienacdes patrimoniais;

recursos onerosos associados na forma do regulamento;

outros fundos ou programas que lhe vierem a ser
incorporados.

Fica estabelecido que os recursos do Funredgua deverdo ser
aplicados de forma descentralizada, na modalidade de transferéncia voluntaria para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e na forma de financiamento para
pessoas fisicas e juridicas e entidades publicas e privadas. Os financiamentos
concedidos poderdo ser representados por subsidios financeiros, desde que
destinados a agbes praticas de reutilizacdo de agua. E vedado o financiamento de
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acOes de reutilizacdo de agua que produzam impactos indesejaveis ao meio
ambiente e a saude publica.

A proposta prevé que o Funreagua devera ser gerido por um
Conselho Gestor, cuja composicdo sera estabelecida em ato do Presidente da
Republica, respeitando-se a inclusdo de, pelo menos, dois representantes da
sociedade civil e vedando-se qualquer espécie de remuneracdo aos membros. A
presidéncia do Conselho Gestor devera ser exercida pelo diretor da ANA. Entre as
competéncias do Conselho Gestor estdo o estabelecimento de diretrizes e critérios
de alocacdo de recursos, a aprovacdo de orcamentos, planos e metas anuais e
plurianuais de recursos, bem como a deliberacdo sobre questbes pertinentes ao
Funreagua, nos termos do que vier a dispor o regulamento. As instituicdes
financeiras oficiais federais atuardo como agentes operadores do Funreagua.

Finalizando, o texto comanda que o Poder Executivo, em
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° e no art. 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, devera estimar o montante da despesa decorrente do
da criacdo do Funredgua e inclui-lo no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja
apresentacao acontecer apos decorridos sessenta dias da publicacdo da Lei que se
originar da proposi¢céo em foco. A data da publicagdo da nova norma coincide com a
de sua entrada em vigor.

Aprovado no Senado Federal pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle e, em carater
terminativo, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, a proposicdo vem a Camara
dos Deputados para revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal. Nesta
Casa, aléem desta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a
matéria devera ser apreciada pela Comissédo de Minas e Energia, pela Comissédo de
Financas e Tributacdo (mérito e adequacdo orcamentaria e financeira) e pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa).

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
neste Orgdo Técnico.

E o nosso relatoério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Durante muito tempo acreditamos que 0s recursos hidricos de
nosso planeta eram infinitos. Com o desenvolvimento das pesquisas e do
conhecimento, verificamos o0 quanto essa idéia era falsa, pois apenas 3% da agua
de que dispomos é doce e, mesmo assim, uma significativa parcela encontra-se
congelada nas regifes polares ou em reservatorios subterraneos de dificil acesso.
Isso nos levou a uma postura mais consciente em relacdo a necessidade de
preservacao dos recursos hidricos existentes, tendo em vista a importancia da agua
para a conservacéao da vida.

Dentro desse contexto, tornam-se cada vez mais populares
praticas voltadas a promocdo do uso racional e eficiente da éagua, o qual
compreende a reducéo do consumo, a minimizagdo do desperdicio, o controle das
perdas, a reducdo na producdo de efluentes e a reutilizacdo ou reuso de aguas
residuarias. A reutilizacdo reduz a demanda sobre os mananciais de 4gua devido a
substituicdo da agua potavel por uma agua de qualidade inferior, substituicdo que €
possivel em funcéo da qualidade requerida para usos especificos, como irrigacéo de
jardins, lavagem de ambientes e de veiculos, entre outros. Essa pratica, atualmente
muito discutida, ja é utilizada em alguns paises, tanto em relacdo a aguas pluviais
guanto a efluentes tratados.

Apesar da inegavel importancia da matéria e da necessidade
de se incentivar a adocdo macica desse tipo de préatica no Brasil, entendemos que a
férmula apontada pela proposicdo em exame ndo é das mais felizes. A criacdo de
um fundo especifico para projetos de reutilizacdo de agua, como proposto, traz
alguns inconvenientes, que sdo, ao Nn0sso ver, inafastaveis.

O primeiro deles diz respeito a formula autorizativa, adotada
pela proposicdo, que resulta pouco eficaz. Afinal, se a proposicdo meramente
autoriza o Poder Executivo a criar um fundo, ndo hd como garantir que o fundo
efetivamente serd instituido. Ademais, examinando as fontes de recursos indicadas
vemos que o fundo a ser criado depende essencialmente de recursos orgcamentarios
a ele dirigidos. Considerando que as leis orcamentarias sao de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo e que as possibilidades de remanejamento de recursos de que 0
Congresso dispbe na tramitacdo dessas leis sédo limitadas, corremos o risco de
autorizar a criacdo de um fundo que podera ndo contar com recursos suficientes
para cumprir seus objetivos.
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Mesmo que se consiga mobilizar o Poder Executivo para
efetivamente criar o fundo pretendido e alocar os respectivos recursos, a idéia
merece reparo. A multiplicacdo de fundos especificos para esta ou aquela finalidade
‘engessa” o orgcamento, o que, levando-se em conta um cenario de recursos
reduzidos para investimentos, como tem sido o caso dos orcamentos da Unido nos
altimos anos, revela-se contraproducente, pela pulverizacdo dos recursos existentes.
A tendéncia, nesse caso, € que o montante destinado a cada projeto ndo consiga
alavancar os resultados esperados.

Outro aspecto importante a ser observado € que, se os fundos
sdo criados na administracdo publica para vincular recursos para uma finalidade
objetiva, sua gestdo compete a um Orgdo especifico dentro da estrutura
administrativa. O projeto de lei em questdo institui um conselho gestor para
administrar o fundo que pretende criar, ponto que pode ser reputado como
inconstitucional, sob a dtica do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constitui¢cao
Federal. Igualmente questionaveis, do ponto de vista da constitucionalidade, sdo os
dispositivos que pretendem impor tarefas ao Poder Executivo, como a edi¢cdo de ato
para determinar a composicdo do conselho gestor do fundo ou o calculo do
montante de despesa decorrente da nova norma e a inclusdo dessa matéria no
projeto de lei orcamentaria. Entretanto, tal analise foge ao escopo desta Comissao
de mérito, devendo ser realizada por ocasido da apreciacdo da proposta pela
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comissao
analisar, somos pela rejeicao, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°® 7.418, de
2010.

Sala da Comissédo, em 11 de agosto de 2010.

Deputado CASSIO TANIGUCHI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 7.418/2010, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Cassio Taniguchi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jorge Khoury - Presidente, Marcos Montes e Paulo Piau - Vice-
Presidentes, Fatima Pelaes, Fernando Marroni, Jodo Oliveira, Leonardo Monteiro,
Luiz Bassuma, Rebecca Garcia, Roberto Balestra, Cassio Taniguchi, Homero
Pereira, Luiz Carreira, Marcio Junqueira, Moacir Micheletto e Moreira Mendes.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2010.

Deputado JORGE KHOURY
Presidente

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.418/10 foi apresentado pelo ilustre Senador
Marcelo Crivella, sendo aprovado em carater terminativo nas competentes
comissdes do Senado Federal.

Ele propbe a criagdo do Fundo Nacional de Reutilizacdo de Agua
(Funreagua), um fundo de natureza contabil para apoiar projetos de reutilizacdo da
agua através de acdes do tipo:

‘I — desenvolvimento de tecnologias apropriadas para a reutilizacao
de agua, incluindo o aproveitamento de 4gua de chuva;

Il — aquisicéo, instalacdo, conservacao, ampliacdo e recuperacao de
sistemas de reutilizacdo de dgua em edificacBes residenciais, comerciais, industriais
e de servigos, publicos e privados;

Il — producéo e instalacdo de equipamentos comunitarios, urbanos e
rurais, destinados a reutilizacdo de agua,

IV — provimento de suporte financeiro aos centros de exceléncia
engajados em promover e desenvolver tecnologias para a pratica de reutilizacao de
agua; e

V — outras formas de intervencdo, assim determinadas pelo
Conselho Gestor do Funreagua”.

Seus recursos sao oriundos das seguintes fontes:

“| — dotagBes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e em
seus créditos adicionais;

Il — contribuicbes, subvencdes, auxilios, legados e doacbes de
pessoas fisicas, juridicas, entidades e organismos de natureza publica ou privada,
nacionais ou internacionais, nos termos da legislagdo em vigor;

[Il — resultado das aplica¢des financeiras de recursos proprios;

IV — saldos de exercicios financeiros anteriores;

V — receitas provenientes de alienagdes patrimoniais;
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VI — recursos onerosos associados na forma do regulamento;

VII — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
Funreagua”.

Segundo a proposicao, os recursos do fundo seriam aplicados de
forma descentralizada, por transferéncia voluntaria para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, financiando pessoas fisicas e juridicas, entidades publicas
e privadas.

Para gerir o Fundo é proposto um Conselho Gestor, com nomes
indicados pelo Presidente da Republica, formado por pelo menos dois
representantes da sociedade civil; o Conselho dever ser presidido pelo Presidente
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Cabe ao Conselho Gestor estabelecer
diretrizes e critérios de alocacdo de recursos, aprovar orcamentos, planos e metas
anuais e plurianuais de recursos. As instituicdes financeiras oficiais federais seriam
as operadoras do Funreagua.

O PL 7.418/10 foi encaminhado para analise, em carater terminativo,
nas Comissfes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Minas
e Energia; Financas e Tributacdo e Constituicao e Justica e de Cidadania. Ainda em
2010, submetido & apreciacdo da CMADS, recebeu parecer pela REJEICAO,
encaminhado pelo relator, deputado Cassio Taniguchi. Seu parecer foi aprovado na
CMADS. Portanto, o projeto foi rejeitado naquela Comissdo a quem cabe analisar o
meérito.

Finalmente, cumpre observar que outra proposta, com pouquissimas
diferencas em relacdo a esta, foi apresentada nesta Casa pelo deputado Jorge
Tadeu Mudalem, sob o n° 1.155/11. Ela também prop&e a criagcdo do Funreagua.
Neste momento esta sob analise da CMADS.

Cabe registrar que em 2011, essa mesma proposta — PL 1.155/11 —
ja havia recebido um parecer pela rejeicdo na CMADS. O parecer assinado pelo
deputado Nelson Marchezan Filho ainda nao foi votado.

II-VOTO DO RELATOR

A reutilizacdo de agua tornou-se um dos temas centrais no debate
sobre 0 uso da agua. De um modo geral, as constru¢cdes modernas incorporaram
esse conceito, adotando sistemas e praticas que reutilizam as aguas pluviais, aguas
de banheiro, da cozinha, etc.

As empresas privadas foram pioneiras nesse processo porque
perceberam que reutilizar agua significa, no minimo, economia financeira. Mas
perceberam também que, ao adotar esta pratica, a imagem da empresa recebe um
reconhecimento positivo diante da sociedade. Dessa forma, a empresa mostra para
a sociedade que esta preocupada com o meio ambiente, forjando uma relacdo de
solidariedade com a populagédo. Se ha empresarios que constroem imagens falsas,
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aquilo que se denomina “maquiagem verde”, o fato é que boa parte do empresariado
nacional percebeu que fazer algo pela natureza € bom para a empresa e melhor
ainda para o marketing da empresa.

A bem da verdade, a “onda ambientalista” ndo se restringe ao setor
privado. Nesse momento diversos orgdos publicos estdo promovendo acdes pelo
meio ambiente, construindo politicas internas e externas nessa linha. O Congresso
Nacional d4 exemplo, com o seu EcoCamara e o Senado Verde; o Executivo ja tem
normas voltadas para as licitacdes sustentaveis e dentro do Judiciério, foi montado
um grupo, que tem a frente o Tribunal Superior do Trabalho (TST), para elaborar um
manual de compras de produtos/servicos sustentiveis, em fase de conclusdo. Mas,
€ importante observar que ha diversas a¢fes acontecendo em diversos 6rgdos com
a mesma finalidade, o que € bastante salutar para a administracéo publica.

Por outro lado, devemos considerar a questdo das aguas, seu reuso,
fulcro da proposta.

Cresce a consciéncia de que € preciso adotar medidas urgentes
para o uso adequado dos recursos hidricos. Ao tempo que 0s mananciais estao
sendo agredidos com a expanséao das atividades humanas, poluindo e esgotando as
fontes, abre-se a discussdo sobre o uso dessas aguas. O fato de o Brasil ser
abundante em &guas, possuindo 3% da agua potavel do mundo, pode ter
contribuido para o uso predatério dos seus recursos hidricos. Hoje, como notamos,
reutilizar as aguas pluviais, do banheiro e da cozinha, entre outras, pode representar
a diferenca entre ter ou ndo agua. E até mesmo a diferenca entre ter ou nao
tragédias domésticas —uma das alternativas propostas pelos estudiosos para o
problema das enchentes em Sao Paulo € fazer com que a maioria das edificacdes
do centro da cidade acumulem agua da chuva, e deste modo nédo se espalhem como
enxurradas, causando acidentes. Essa proposta dos pesquisadores também visa a
economia gerada com a reutilizacao da agua.

De um modo geral, a reutilizacdo da agua corta o processo de
descarga de aguas que ainda podem ser utilizadas. Grandes empresas perceberam
gue, ao invés de despejarem seus efluentes liquidos diretamente no vertedouro
(rios, lagos, cérregos, mares...), € mais interessante do ponto de vista financeiro
reutilizar essa agua. A agua contaminada que é despejada nos vertedouros
contamina as aguas superficiais e as subterraneas.

Do ponto de vista desta Comissao, entendemos que a agua deve ser
motivo de atenc&o por todos nos. A criacédo da Agéncia Nacional das Aguas (ANA)
foi um passo significativo para o gerenciamento dos nossos recursos hidricos. Como
observa o deputado Lira Maia em seu parecer na CMADS sobre o PL 1.155/11:

“A Lei n° 9.433/1997 (“Lei das Aguas”), que dispbe sobre a

Politica Nacional dos Recursos Hidricos, explicita em seus

fundamentos que a agua € um bem de dominio publico, um
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recurso natural limitado e dotado de valor econémico, e que a
gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades. A lei instituiu a gestdo dos recursos hidricos a
partir das bacias hidrograficas, prevendo instrumentos tais
como a outorga e a cobranca pelo uso. Assim o fazendo, ela
impulsionou a criacdo da ANA, concretizada pela Lei n°
9.984/2000.”

Sendo um recurso limitado e cujo processo de renovacdo é
complexo - dependendo do clima e das condicGes da biosfera de um modo geral -
nada mais correto do que buscar alternativas sustentaveis para seu uso. Como 0s
recursos hidricos dizem respeito as aguas de superficie e também as subterraneas,
nao por acaso a Constituicdo Federal atribui importancia capital a estes recursos,
designando, para tanto, a Unido como “proprietaria” do patriménio aquatico do
subsolo.

O PL em analise tem como principal objetivo fomentar préaticas de
incentivo a reutilizacdo, criando um fundo especial. Neste ponto 0 nobre autor
merece elogios.

Sua formulacdo, porém, carece de fundamentos. O primeiro deles
esta no fato da proposta pretender atender segmentos distintos, como o publico e o
privado, pessoas fisicas e juridicas. Seria preciso um esforco administrativo de
monta para atender desde empresas publicas ou empresas privadas de grande
porte, até o cidaddo comum.

No tocante as empresas, considere-se que reutilizar as aguas
significa uma reducdo de custos; e a economia gerada com a implantacdo de tal
projeto cobriria 0s gastos. Deve-se ressaltar que ja existe disponivel no sistema
financeiro a oferta de crédito em condicbes especiais para implementacdo de
projetos como estes. Hoje as empresas podem fazer uso do BNDES, Banco do
Brasil, entre outras instituicdes; isto €, ndo ha necessidade de criacdo de um fundo
especial para conseguir tais objetivos.

Por outro lado, para a sua implementacdo a proposta requer um
grande aparato administrativo e burocratico; essa estrutura sofisticada atuaria no
controle, administracdo e fiscalizacdo, o que significa constituicdo de patrimonio
administrativo, mais gastos com recursos humanos, outros gastos com materiais
diversos. Boa parte do fundo arrecadado seria investido na instalacéo e operacao
desta grande estrutura.

Os relatores da proposta na CMADS questionam outros pontos da
proposta. Por exemplo, nos termos em que estd sendo colocado ndo tem como
assegurar que estes recursos sejam direcionados ao Fundo. A vinculagédo da ANA e
a instituicho do Conselho Gestor sdo de competéncia do Executivo, e ndo do
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Legislativo, diferente do que propde o PL, o que indica um vicio de origem na
proposta. De qualquer modo, ndo vamos avancar mais nesta questdo porque a
inconstitucionalidade anotada sera motivo de avaliagdo mais precisa na devida
Comisséo desta Casa.

Diante do exposto nos manifestamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei n® 7.418, de 2010.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2012.

Deputado DR ALUIZIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n°® 7.418/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Dr. Aluizio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simdo Sessim - Presidente, Dimas Fabiano, Jodo Carlos Bacelar e
Sandes Junior - Vice-Presidentes, Angelo Agnolin, Arnaldo Jardim, Bernardo
Santana de Vasconcellos, Carlos Souza, Carlos Zarattini, Davi Alcolumbre, Dr.
Aluizio, Eduardo Sciarra, Fernando Ferro, Fernando Jorddo, Gabriel Guimaraes,
Gladson Cameli, Guilherme Mussi, José Otavio Germano, Luiz Alberto, Luiz
Fernando Faria, Marcos Montes, Marcos Rogério, Paulo Abi-Ackel, Ronaldo
Benedet, Vander Loubet, Walter Feldman, Wladimir Costa, Aracely de Paula, Dr.
Paulo César, Edson Santos, Osmar Junior e Paulo Feijo.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2012.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.418, de 2010, autoriza o Poder Executivo a criar 0
Fundo Nacional de Reutilizacdo de Agua (Funreagua), de natureza contabil, no
ambito da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para apoiar financeiramente projetos

de reutilizacdo de agua, com 0s seguintes propoésitos:
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‘I — desenvolvimento de tecnologias apropriadas para reutilizacdo de
agua, incluindo o aproveitamento de agua de chuva;

Il — aquisicdo, instalacdo, conservacao ampliagdo e recuperacdo de
sistemas de reutilizacdo de 4gua em edificacbes residenciais, comerciais, industriais
e de servigos, publicos e privados;

[l — producdo e instalacdo de equipamentos comunitarios, urbanos e
rurais, destinados a reutilizacdo de agua;

IV — provimento de suporte financeiro aos centros de exceléncia
engajados em promover e desenvolver tecnologias para a pratica de reutilizacdo de
agua; e

V — outras formas de intervencdo, assim determinadas pelo Conselho
Gestor do Funreagua.”.

Determina o artigo 3° da Proposi¢do que o Fundo sera constituido com
recursos das seguintes fontes:

‘| — dotacBes consignadas na lei orcamentéria anual da Unido e em seus
créditos adicionais;

Il — contribui¢cBes, subvencdes, auxilios, legados e doacbes de pessoas
fisicas, juridicas, entidades e organismos de natureza publica ou privada, nacionais
ou internacionais, nos termos da legislacao em vigor;

IIl — resultado das aplicacdes financeiras de recursos proprios;

IV — saldos de exercicios financeiros anteriores;

V — receitas provenientes de alienacfes patrimoniais;

VI — recursos onerosos associados na forma do regulamento;

VIl — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
Funreagua. “

A aplicacdo dos recursos dar-se-a de forma descentralizada, mediante
transferéncia voluntaria para Estados, Distrito Federal e Municipios e também sob a
forma de financiamento para pessoas fisicas e juridicas e entidades publicas e
privadas. Os financiamentos poderdo ser representados por subsidios financeiros,
quando destinados a acdes praticas de reutilizacdo de dgua que ndo produzam

impactos indesejaveis ao meio ambiente e a saude publica.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7418-C/2010



18

Propde-se, ainda, a criacdo de um Conselho Gestor para gerenciamento
dos recursos do referido Fundo, presido pelo diretor da ANA e regulamentado pelo
Poder Executivo, cujos membros ndo terdo remuneracao.

Por fim, determina a Proposicéo, que o Poder Executivo devera estimar o
montante da despesa decorrente do Projeto de Lei e incluir o valor calculado no
demonstrativo previsto no 8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal Orgcamento da
Unido, que acompanha O Projeto de Lei Orcamentaria Anual.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido realizada em 1° de dezembro de 2010, rejeitou a Proposigéo.

Em analise na Comissdo de Minas e Energia, em 30 de maio de 2012, a
Proposicao foi rejeitada.

N&o foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO

O Projeto de Lei n° 7.418, de 2010, foi distribuido a esta Comisséo para o
exame dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual, e o exame de mérito, quando for o caso, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, Il)
e de Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacéo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”.

O Projeto de Lei em tela trata da criacdo de Fundo Nacional de
Reutilizagdo de Agua, de natureza contabil, constituido com as fontes financeiras
previstas em seu artigo 3°. A utilizacdo dos recursos dar-se-a na forma de
transferéncia voluntaria para Estados, Distrito Federal e Municipios e na forma
financiamentos subsidiados para pessoas fisicas de juridicas e entidades publicas e
privadas.

Tendo em vista o0 inegavel impacto financeiro da medida, prevé a

Proposicéo, em seu artigo 7°, que o Poder Executivo devera estimar o montante da
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despesa obrigatoria e evidencid-la em demonstrativo proprio da Lei Or¢camentéria
Anual, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101/2000.

No tocante a matéria, cabe trazer a colacdo o disposto no art. 90 da Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2013, Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012:

“Art. 90. As proposicoes legislativas, conforme art. 59 da Constituicdo, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memaria de calculo respectiva e correspondente compensacao,
para efeito de adequacgdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicfes constitucionais e legais que regem a matéria.

Como se depreende da analise da proposicdo em tela, observa-se que
nao foram atendidos os citados requisitos exigidos, compondo-se da estimativa do
seu impacto orcamentario-financeiro e indicacdo das medidas de compensacao.
Nesse ponto, dispde a Simula n® 01/2008-CFT que “E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, - Lei de Responsabilidade Fiscal —
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro, bem
como a respectiva compensacgao.”

No tocante especificamente a criacdo de novo Fundo com recursos da
Unido, a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, em seu art. 6°,
determina que :

“Art. 6°. E inadequada orcamentaria e financeiramente a
proposicao que cria ou prevé a criagao de fundos com recursos da Uni&o.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no "caput" deste artigo,
observadas as demais disposicbes desta Norma Interna e desde que a
proposicdo contenha regras precisas sobre a gestdo, funcionamento e
controle do fundo, os casos em que:

| - O fundo a ser criado seja de relevante interesse econémico ou
social para o Pais e,

Il - as atribuicbes previstas para o fundo ndo puderem ser

realizadas pela estrutura departamental da Administracdo Publica.”
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Na

0 obstante a analise da relevancia social do projeto, nota-se que 0 mesmo nao

satisfaz as exigéncias do paragrafo unico, pela ndo apresentacao de regras precisas
sobre sua gestao, funcionamento e controle.

Em face do exposto, ndo obstante os justos propdsitos considerados na

elaboracdo da Proposicdo, voto pela incompatibilidade e inadequacéo orcamentaria

e financeira do Projeto de Lei n°® 7.418, de 2010, dispensado o exame de mérito,

conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.
Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2013.

Deputado Afonso Florence
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n° 7.418/2010, nos termos do parecer do
relator, Deputado Afonso Florence.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Amauri
Teixeira, Claudio Puty, Dr. Ubiali, Erika Kokay, Genecias Noronha, Guilherme
Campos, Jerdnimo Goergen, Jodo Dado, José Humberto, José Priante, Julio Cesar,
Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Mendonga Filho, Silas Brasileiro, Vaz de Lima,
André Figueiredo, Andre Moura, Antonio Carlos Mendes Thame, Arthur Oliveira
Maia, Nelson Marchezan Junior e Pedro Uczai.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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