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| - RELATORIO

Esta proposicéo, apresentada pelo Deputado FABIO TRAD, foi
apresentada em 15/05/2018, tendo sido distribuida a esta Comissao
permanente e a Comissao de Constituicdo Justica e de Cidadania (Mérito e art.
54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados). Sujeita a apreciacéo
conclusiva pelas Comissdes (RICD, art. 24, 1) e a tramitagdo ordinaria (RICD,
art. 151, I11).

Eis o teor da proposicao:

Altera a Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006, para aprimorar
a notificacdo da vitima quanto aos atos processuais realizados
No curso do processo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 21 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, para aprimorar a forma de notificacdo da vitima que
devera ser notificada pessoalmente dos atos processuais, no
intuito de garantir, com mais eficacia, a protecdo da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° O art. 21 da Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 21. A ofendida devera ser notificada, pessoalmente, dos
atos processuais, sem prejuizo da intimacdo do advogado
constituido ou do defensor publico.

81° Quando se tratar especialmente de atos processuais
pertinentes a saida do acusado de agressdo da prisdo ou
levantamento de quaisquer das medidas do art. 22 desta Lei, a
notificacdo devera ser sempre realizada primeiramente a
ofendida.

82° A eficacia do ato processual de liberagdo do acusado de
agressdo da prisdo ou de levantamento de medida protetiva
ficara condicionada a notificacdo de que trata o 81°, salvo se
certificada pelo oficial de justica a sua impossibilidade, caso em
gue a precedéncia sera de notificacdo do advogado constituido
pela ofendida ou do defensor publico que a assiste.

83°. A ofendida ndo podera entregar intimag@o ou notificacao
ao agressor.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Consta de sua justificacao:

A presente proposi¢ao visa aperfeicoar a Lei Maria da Penha,
frente as falhas observadas nesses quase doze anos da sua
vigéncia, onde as alteracfes apresentadas visam garantir, com
mais eficacia, a protecdo da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, reiterando a necessidade de a ofendida
ser notificada, pessoalmente, de todos os atos processuais
realizados no curso do processo, tal qual ocorre com o acusado
de agressao.

Na esséncia, a principal alteracéo se refere a necessidade de a
vitima ser notificada previamente ao agressor de atos
processuais de liberacéo, seja da prisdo, seja do levantamento
de quaisquer medidas protetivas. Isso porque, € comum que 0S
agressores respondam presos, e a pratica cotidiana demonstra
gue, no caso de absolvigdo, o réu € solto sem que a vitima
tenha conhecimento e possa, eventualmente, proteger-se ou
tomar qualquer outra medida acautelatoria.

Em muitas situagdes, a vitima pode ser pega de surpresa,
como por exemplo, ela achar que o réu se encontra preso e se
depara com o agressor no bairro onde reside, ap0s sentenca
de extincdo de punibilidade por prescricdo, que o colocara em
liberdade. Nesta hipbtese, o agressor muitas das vezes sai da
prisio com sentimentos de revanchismo ou vinganca
exacerbados e pode surpreender a vitima.
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Levando-se em consideracdo situagbes como essa
apresentada acima, a modificacao legislativa proposta tornara
mais eficaz o mecanismo protetivo da vitima de violéncia
doméstica e familiar.

Nesta Comisséo, escoado o prazo regimental, ndo sobrevieram

emendas ao projeto de lei.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo examinar o mérito da proposic¢ao.

Trata-se de iniciativa de elevada importancia para o
aprimoramento da disciplina dos direitos da mulher. Por pertinentes, séo

reavivados os argumentos ja deduzidos, anteriormente, pela primeira relatora.

Diante da necessidade de protecdo integral da mulher em
situacdo de sensivel vulnerabilidade, decorrente de quadro de covarde
violéncia doméstica e familiar, o aprimoramento da Lei Maria da Penha vem em

boa hora.

Em sintese, o projeto condiciona, em regra, a prévia
comunicacdo da vitima, a efetivacdo da soltura de seu agressor ou da

revogacao das protetivas de urgéncia que o obrigam.

Trata-se de iniciativa em perfeita sintonia com o 8§ 8° do art. 226
da Constituigdo da Republica, que reza que: “O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

O projeto esta, ademais, em consonancia com as garantias
processuais tracejadas na Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, merecendo destaque o

art. 7° deste ultimo compromisso internacional:
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CAPITULO 1l
DEVERES DOS ESTADOS
Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de
violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos 0s
meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a
prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

(..)

C. incorporar na sua legislagéo interna normas penais, Civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
bem como adotar as medidas administrativas adequadas que
forem aplicaveis;

d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se
abstenha de perseguir, intimidar e ameacgar a mulher ou de
fazer uso de qualquer método que danifiqgue ou ponha em
perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas,
para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou
modificar praticas juridicas ou consuetudindrias que respaldem
a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher;

f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a
mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de
protecao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

(..)

h. adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias a vigéncia desta Convencao.

Contudo, entendo haver espago para o aprimoramento do texto

do Projeto de lei, o que fago por meio da apresentacédo de Substitutivo.

Acolho, neste passo, as consideracOes trazidas a lume pela

Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo:

Nesse sentido, é importante relembrar que os crimes enveolvendo
situacdo de violéncia doméstica se diferem dos demais crimes, diante da relacio de
intimidade e afetividade que existe iniclalmente entre as partes. Diferente de um crime
patrimonial, por exemplo, em que a vitima ndo conhece o autor do crime e dificilmente o
encontrard novamente, os crimes relacionados & violéncia doméstica ocorrem com
pessoas proximas, sendo que o autor do crime, na malor parte das vezes, tem
conhecimento do circulo familiar e de amizades da vitima, do endereco do trabalho, dos
habitos das vitimas ete.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Assim, ndo foi é sem propdsito que a Lei Maria da Penha, em seu artigo
21, estabeleceu que a vitima serd notificada dos atos relativos ao agressor. Vale dizer que a
Lei n. 11.340/06, sende construida por diversas organizagBes feministas e de direitos
humanos, pretendia, desde o infcio, “aproximar” e “adequar” o Direito a realidade ¢ as
necessidades das mulheres, o que estd demonstrado nesta previsdo sui generis de
notificacdo da vitima em situacio de violéncia doméstica {entre outras previsfes, como os

Juizados de Violéncia Doméstica de competéncia hibrida e as préprias medidas
protetivas).

Desse modo, a partir dos relatos das mulheres em situacéo de violéncia
doméstica que narram que seus ex-maridos, ex-companheiros, ex-namorados e afins
sairem da prisdo e retornam as persegui¢es, foi elaborado o artigo 21 da Lei Maria da
Penha. Frisa-se que o pardgrafo tinico do mesmo artigo estabeleceu “a ofendida nio
podera entregar intimagéo ou notificagdo ac agressor”. Embora tal proibicéio pareca ébvia,
era comum esse tipo de situacdio na vigéncia da Lei n. 9.099/95 (Lei dos Juizados
Especiais). Infelizmente, a proibi¢do continua necessaria, sendo que em algumas situacdes,
tal conduta continua ocorrendo. E uma adverténcia para aqueles/as que reduzem os
impactos e os riscos da vicléncia doméstica, repassando a responsabilidade da violéncia
doméstica para as mulheres, que além de sofrerem a violéncia, ainda levam a intimagdo

para ¢ agressor.,

Apesar da previsdo do artigo 21 da Lei Maria da Penha ser clara e
objetiva, ¢ Judicidrio ainda ndo consolidou o cumprimento integral da referida disposicdo.
A auséncia da fixacdo legal sobre qual € o 6rglo responsavel para a realizagdo das
notificacoes dificulta a exigéncia de tal conduta. Além disso, a falta de uma
articulaciio entre os Juizados de Violéncia Doméstica e as Varas de Execucio

também cria um obstaculo para o cumprimento do artigo 21, da Lei Maria da Penha.

(..)
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Assim, a fim de atingir o objetivo do presente Projeto de Lei, consistente
no aprimoramento da notificag8o prevista no artigo 21, se faz necessario especificar que
nos casos de revogacdo da medida protetiva cabe aos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar realizar a notificacdio pessoal da vitima. J4, nos casos de
soltura do acusado, cabe as Varas de Execucdes Penais a realizacdo da notificacdo
pessoal ds ofendidas, tendo em vista que tals Varas sdo responsiveis pelo
acompanhamento da execucdo proviséria ou definitiva do/a acusado/a. Ainda,
considerando que os JVDFs foram idealizados para serem o6rgdos especializados no
atendimento das mulheres em situagfio de violéncia doméstica de forma INTEGRAL,
caberia também as Varas de Execuc¢do notificar os JVDFs, considerando que estes estéo

mais proximos do atendimento s mulheres em situacfo de violéncia domeéstica.

Ressalta-se que notificagdo pessoal a muther, antes mesmo da intimagio

do advogado/a ou Defensor/a, é medida que atende a urgéncia da comunicagdo as

mutheres.

Nessa  esteira, convém  esclarecer que a necessidade de
intimacio/notificacdo da mulher em situacio de vicléncia doméstica se faz necessaria
para garantir @ mulher a oportunidade de se manifestar pela manutengdo ou nio da

medida protetiva.

0 Projeto de Lei, em seu paragrafo segundo, ainda prevé que a eficicia
do ato processual de liberacio do acusado ou de levantamento da medida protetiva ficard

CONDICIONADO a notificagdo prévia da mulher, "salvo se certificada pelo oficial de justica

a sua impossibilidade, caso em que a precedéncia serd de notificacdo do advogado
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constituido pela ofendida ou do defensor piiblico que a assiste”. Tal previsio merece
uma diferenciacdo e ponderagio.

Primeiramente, a notificagdo prévia para o levantamento de medida
protetiva, DIVERSA de priso, é o estabelecimento de uma previsio que estd em
consondncia com a caracterizagdo dos atos processuais de cincia e comunicagdo das
partes, uma vez gue a revogagdo de uma tutela de urgéncia inibitéria ou ndo
{considerando as medidas protetivas diversas de prisdo como tutelas de urgéncia)t
somente terd validade apés a intimag8o/netificagdo da parte.

Por outro lado, a Jiberagdo do acusado, consubstanciada na
expedigdo de alvara de soltura do acusado, nfio podera ficar condicionada a prévia
notificacdo da mulher, sob pena de configurar constrangimento ilegal e/ou excesso
de pena. A manuten¢io da prisio do acusado em raz3o da demora de notificacio pessoal
da ofendida, por exemplo, configuraria uma prisio ilegal, sem lastro juridico, o que
acarretaria prejufzo ao condenado/a ou prese/a proviséric/a, gerando inclusive o dever
de indenizé-lo, nos termos do inciso LXXV, do Art. 5¢ da Constituigdo Federal (LXXV - o

Estado indenizard o condenade por erro judicidrio, gssim como o que ficar preso além do

tempo fixado ng sentenca”).

(.

Nesse sentido, considerande a aplicacdo suplementar do Cédigo de
Processo Clvil, destaca-se o seu artigo 240, §32 que, ao tratar da citagio da parte,
estabelece que “§30 A parte nio serd prejudicada pela demora imputdvel exclusivamente

ao servico judicirio”.

Tomando como pardmetro as normas processuais citadas acima, ainda
que ndo haja substrato legal para condicionar a prisio do acusado/a a notificacio prévia
da mulher, é possivel resguardar a protegiic da mulher indicando que qualguer
prejuizo gerado pela ndo notificacdo prévia da mulher é responsabilidade do
Estado, devendo ¢ Peder Judicidrio, se organizar para notificar a mulher antes da soltura

do/a acusado/a.
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Em face do exposto, voto pela aprovacédo do PL n°® 10.224, de

2018, com o Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado Marreca Filho
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.224, DE 2018

Moderniza a notificacdo da vitima de
violéncia doméstica contra a mulher,
alterando o art. 21 da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei moderniza a notificacdo da vitima de violéncia
doméstica contra a mulher, alterando o art. 21 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006.

Art. 2° O art. 21 da Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. A ofendida devera ser notificada, pessoalmente, pelos
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar dos atos
processuais, sem prejuizo da intimacdo do advogado
constituido ou do defensor publico.

§ 1° Quando se tratar especialmente de atos processuais
pertinentes a saida do acusado de agressdo da prisdo ou
levantamento de quaisquer das medidas do art. 22 desta Lei, a
notificacdo deverd ser sempre realizada inicialmente a

ofendida.

§ 2° Os atos processuais pertinentes a saida do agressor da
prisdo deverdo ser notificados pelas Varas de Execucbes
Penais diretamente & ofendida e oficiados aos Juizados de
Violéncia Doméstica.

§ 3° A eficicia do ato processual de levantamento de medida
protetiva diversa de prisao ficara condicionada a notificacéo de
que trata o § 1°, salvo se certificada pelo oficial de justica a sua
impossibilidade, caso em quem a precedéncia serd de
notificacdo do advogado constituido pela ofendida ou do
defensor publico que a assiste.

§ 4° O Estado serd responsabilizado por qualquer dano
perpetrado pelo ofensor contra a ofendida provocado pela
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demora na notificacdo prevista no 8§ 1° imputavel
exclusivamente ao servico judiciario.

§ 5° A ofendida n&o podera entregar intimacao ou notificacao
ao agressor.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado MARRECA FILHO
Relator



