MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFICIO SEI N2 32%/2019/GME-ME

Brasilia, 08 de D'MIM de 20109.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacao. itm 08 1 g %) 19 . 1%+ 0 ,'
Senhora Primeira-Secretaria, =

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 555, de 07.06.2019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n2 610/2019, de
autoria do Senhor Deputado MARCELO FREIXO, que solicita “informagdes a respeito dos
impactos da Reforma da Previdéncia”.

A prop6sito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
parlamentar, cépia da Nota Técnica SEI n2 61/2019/SPREV/SEPRT-ME, de 05 de julho de 2019,
elaborada pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Despacho s/n, de 25 de junho
de 2019, elaborado pela Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, e
do Despacho s/n, de 21 de junho de 2019, elaborado pela Secretaria Especial de Fazenda.

Atenciosamente,

/@wé' 77 /.7'7 y P
PAULO GUEDE
Ministro de Estado da'Economia

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2515 - e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestido e Governo Digital

DESPACHO

Processo n° 12100.101680/2019-57

A ASPAR,

Em ateng¢do ao Despacho GMF-CODEP (2443857), encaminho Nota SEI n°
2/2019/CGINF/SGP/SEDGG-ME (2623344), a qual acolho, da Secretaria de Gestiio e Desempenho de Pessoal, desta
Secretaria Especial, que trata do Requerimento de Informagdo n° 610/2019 de 2019 de autoria dos Deputados Marcelo
Freixo/PSOL-RJ, Sdmia Bonfim/PSOL-SP, Ivan Valente/PSOL-SP e Luiza Erundina/PSOL-RJ.

Documento assinado eletronicamente
PAULO SPENCER UEBEL

Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo Digital

e

Seijl

| assinatura
- eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Antonio Spencer Uebel, Secretario(a) Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital Substituto(a), em 25/06/2019, as 13:53, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.

-

b m A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

=t http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

g4 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2676018 e
4 0 codigo CRC C9155A4E.

Referéncia: Processo n® 12100.101680/2019-57. SEI n® 2676018
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

Coordenagdo-Geral de Informagdes Gerenciais

Nota SEI n° 2/2019/CGINF/SGP/SEDGG-ME

Requerimento de Informac¢ao n° 610, de 2019 de
autoria dos Deputados Marcelo Freixo/PSOL-RJ,
Samia Bonfim/PSOL-SP, Ivan Valente/PSOL-SP e
Luiza Erundina/PSOL-RJ.

Solicita informag¢des ao Sr. Ministro da Economia a
respeito dos impactos da Reforma da Previdéncia

Processo SEIn° 12100.101680/2019-57

Trata-se de Requerimento de Informagédo n® 610, de 2019 de autoria dos Deputados Marcelo Freixo/PSOL-
RJ, Sémia Bonfim/PSOL-SP, Ivan Valente/PSOL-SP e Luiza Erundina/PSOL-RJ que solicita informacdes ao
Sr. Ministro da Economia a respeito dos impactos da Reforma da Previdéncia.

Dentre os tdpicos solicitados, o oitavo apresenta os seguintes questionamentos: "Quantos servidores puiblicos
aposentados recebem beneficios acima do teto constitucional? Qual o gasto com esses valores acima do teto
de 33,763 reais?".

Em atendimento a esse tépico, a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestio e Governo Digital, por
meio do Despacho (2484356), solicitou a esta Secretaria de Gestiio e Desempenho de Pessoal o atendimento
deste item 8 para posterior consolidaggo e resposta ao sobredito Requerimento.

Cabe esclarecer que a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal possui informagdes somente do Poder
Executivo Federal, e que apenas para este escopo foi realizado levantamento dos dados referentes aos
beneficios de aposentadorias concedidos, cujos valores excedam o teto constitucional vigente de R$
39.293,32, instituido pela Lei n°® 13.752, de 26/11/2018.

Por fim, em resposta ao questionamento, ndo encontramos nenhum beneficio de aposentadoria pago acima
do teto de R§ 39.293,32, entretanto existem 1.751 beneficios cujo valor excederia o limite do teto, porém,
com a incidéncia e consequente desconto do "abate-teto", esses valores excedentes nio s3o pagos.

A fonte desta informagao ¢ o sistema SIAPE e a posi¢do da apuragdo é o més de maio de 2019.

Brasilia, 13 de junho de 2019.

Documento assinado eletronicamente
MIRIAN LUCIA BITTENCOURT GUIMARAES

Coordenadora-Geral
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1. De acordo.

2. Em prosseguimento, encaminhe-se a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital
para conhecimento e providéncias subsequentes.

WAGNER LENHART

Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal

| Documento assinado eletronicamente por Mirian Lucia Bittencourt Guimaraes, Estatistico(a), em
13/06/2019, as 18:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

:xssmrx!um i
- eletronica

ﬁli | Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a), em 14/06/2019, as 13:16,
ﬁ i conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

assinatuea
- eletrnica outubro de 2015.

http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2623344 e

Processo n® 12100.101680/2019-57. SEI n® 2623344

Criado por mirian.bittencourt, versdo 12 por mirian.bittencourt em 13/06/2019 18:02:51.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

E

Eo

DESPACHO

Processo n® 12100.101680/2019-57

Encaminhe-se o processo a Assessoria para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro
a resposta as Perguntas 7 e 13, constante no Requerimento de Informagdo n° 610/2019 (2577300), desta
Secretaria Especial de Fazenda contido na Nota Informativa n° 19 (2678486), baseada nas Nota Efeito da
reforma no PIB (2676183) e Nota Efeito da reforma na distribuigdo de renda (2676284), elaboradas pela
Secretaria de Politica Economica.

Brasilia, 21 de junho de 2019.

Documento assinado eletronicamente
ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial Adjunto de Fazenda

| Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnago Junior, Secretario(a) Especial
Adjunto(a) de Fazenda, em 21/06/2019, as 13:32, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

‘3 assmmun
- eletrdnica

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2678144 e

Referéncia: Processo n® 12100.101680/2019-57. SEIn° 2678144
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

Nota Informativa SEI n® 19/2019/ASPAR/FAZENDA-ME

INTERESSADO(S): Assessoria para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro da Economia

ASSUNTO: Requerimento de Informagao n°® 610, de 2019.

RESUMO:

Trata-se do Requerimento de Informacdo n® 610/2019, de autoria do Deputado Marcelo Freixo, que solicita
informac¢des ao Sr. Ministro da Economia a respeito dos impactos da Reforma da Previdéncia.

Informa-se que, de acordo com a competéncia dada a esta Secretaria Especial de Fazenda pelo Decreto n°
9.745, de 8 de abril de 2019, s6 foi possivel responder as Perguntas 7 e 13.

Por fim, cabe ressaltar que a constru¢cdo desta Nota Informativa foi baseada nas Nota (2676183) ¢ Nota
(2676284), elaboradas pela Secretaria de Politica Econdmica.

QUESTAO RELEVANTE:

e Qual sera o impacto no PIB, em consequéncia da redugdo do consumo das familias, a partir das
diminui¢des previstas na PEC em transferéncias para familias que ganham até dois salarios minimos?

Em primeiro lugar, faz-se necessario ressaltar que o descontrole das contas publicas é a causa principal da
grave crise econdmica atual, na qual o aumento dos gastos governamentais com beneficios previdencidrio
constitui-se como a principal causa da deterioragdo fiscal. Na auséncia de reformas estruturais que
contenham o crescimento dessas despesas, havera cada vez menos espago no orgamento para a manutengio
de gastos publicos essenciais para o bem-estar da popula¢do (educagdo, salide, seguranga, saneamento) € a
divida publica inevitavelmente entrara em trajetoria insustentavel. A reforma do sistema previdenciario €
essencial para o reequilibrio fiscal, bem como para a geragdo de um ambiente macroecondmico estavel —
condi¢do necessaria, ainda que ndo suficiente, para a retomada do crescimento a taxas compativeis com as
necessidades da sociedade brasileira.

Para melhor analise do impacto da reforma, foram estimados dois cendrios para a economia brasileira - o
primeiro que considera a sua aprovagao e o segundo com a manuteng@o das regras previdencidrias atuais - €
comparou-os com um cenario "basico" que reflete aproximadamente o consenso do mercado atual. Nesse
exercicio, na auséncia de reforma, o aumento dos gastos previdencidrios seria financiado pelo aumento da
divida publica, o que afetard negativamente o crescimento econémico devido ao seu efeito de elevagdo da
taxa de juros.
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Crescimentodo PIB (% a.a.) - Cenarios
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Elaborag¢do: Secretaria de Politica Economica

Os resultados do exercicio sdo contundentes (vide graficos acima). Caso nenhuma reforma fosse aprovada no
horizonte de projecdo, o crescimento anual do PIB tenderia a ser, em média, 2,9 p.p. menor nos préximos
cinco anos em comparagdo com o cendrio com mudanga das regras previdenciarias. A diferenga de
crescimento entre os dois cendrios se concentra principalmente na expressiva deterioragdo da atividade, caso
ndo seja aprovada a reforma da previdéncia. No cenario sem reforma da previdéncia, o crescimento do PIB
em 2019 seria inferior a 1% e o Brasil ja entraria em recessdo a partir do segundo semestre de 2020,
caminhando para perdas comparaveis as ocorridas no periodo 2014 a 2016. Cabe notar que o PIB sob o
cenario “basico” (consenso de mercado) se situa em nivel intermedidrio entre os dois cendrios indicados, mas
relativamente mais proximo do cenario de reforma; isso indica que o cendrio de mercado embute uma
probabilidade relativamente alta de aprovagio da reforma, mas subestima seus impactos positivos sobre o
nivel de atividade.

O menor crescimento apontado no grafico cinza pode ser interpretado como um custo para cada brasileiro.
Assim indicamos o custo da manutengdo das regras atuais em termos per capita. Os graficos abaixo mostram
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que na auséncia de reforma da previdéncia cada brasileiro receberia, em média, R$ 2,5 mil a menos por ano,
equivalente a 2,6 saldrios minimos por ano nos préximos €inco anos. Esse custo (a pregos constantes de
2018) tende a se elevar com o passar dos anos. Quanto mais a reforma da previdéncia fosse postergada,
maior seria o custo para a populagio brasileira. Por exemplo, na auséncia de reforma da previdéncia, no ano
de 2023 cada brasileiro teria uma perda em sua renda anual de R$ 5,8 mil em relagdo ao cenario com
reforma. Em outras palavras, em 2023, na auséncia da reforma da previdéncia, cada brasileiro estaria R$ 5,8
mil reais mais pobre.

PIB per capita (em RS, a precos de 2018) - Cenarios
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Elaboragdo: Secretaria de Politica Econdémica

Ao gerar um impacto sustentdvel no crescimento econdmico, a reforma da previdéncia também implica em
um resultado significativo sobre a geragdo de empregos na economia. Nesse sentido, em um ambiente sem
reforma a queda de investimentos seria acompanhada por uma elevagéo da taxa de desemprego, alcangando
em 2023 a taxa de 15,1%. Por outro lado, o cenario com a implementagdo da reforma da previdéncia
reduziria continuamente a taxa de desemprego, levando o mercado de trabalho a uma tendéncia de
convergéncia para os niveis pré-recessao.
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e Qual o indice gini na populagdo abaixo de 60 anos e qual o indice na populagdo acima? Como o
Ministério da Economia explica a diferenga entre os indices de desigualdade entre esses dois grupos de
faixa etaria e qual o papel da Previdéncia Publica nessa questio?

Informa-se que esta Secretaria Especial ndo possui estimativas diretas para indice de Gini € para as
diferencas por idade. Ao se consultar dados da RAIS 2017, constata-se que a maior faixa etdria tem
rendimento médio de cerca de R$ 4,1 mil, enquanto as demais faixas etarias tem rendimento médio em torno
de R$ 2,7 mil. Essa diferenca é explicada em parte pela teoria econdémica, tais como a Renda Permanente
(Friedman) e o Ciclo de Vida (Modigliani), de que pessoas mais velhas acumularam patriménio ao longo da
vida para manter seu nivel de consumo no tempo da aposentadoria.

ANTECEDENTES:

o SPE/FAZENDA-ME: Nota Efeito da reforma no PIB (2676183); Nota Efeito da reforma na
distribui¢do de renda (2676284).

CONCLUSAO:

As estimativas favoraveis de que a Nova Previdéncia trard, de forma mais acentuada, empregos e renda para
as parcelas mais pobres da sociedade estdo bem fundamentadas no que se conhece sobre o funcionamento da
economia. O processo de crescimento econdmico tende a ser acompanhado da formalizagdo de empresas e
mao-de-obra. Excesso de informalidade é trago caracteristico de economias pobres, ou em desenvolvimento,
com baixo crescimento. Postos formais de trabalho se relacionam com um ambiente laboral mais tecnolégico
e seguro para execucdo das atividades, o que impulsiona a produtividade dos trabalhadores. Maior
produtividade do trabalho € sindnimo de maiores salarios.

Por fim, é importante mencionar que o desenvolvimento robusto de longo prazo, baseado no aumento
sustentado da produtividade do trabalho e da renda, também deve ser afetado positivamente pela Nova
Previdéncia por meio do fomento do capital humano. Uma parcela importante da produtividade dos
trabalhadores resulta de investimentos em educagéo e satide realizados ao longo da vida, especialmente nos
primeiros anos, na infincia e na adolescéncia. Entre as familias mais pobres hd, em termos absolutos e
relativos, um maior nimero de criancas e adolescentes. A prote¢do e promogédo de renda e emprego, ja no
curto prazo, poderd suavizar os agravos que restrigdes financeiras colocam no processo de investimentos
privados em educagio e saude das criangas e adolescentes, sobretudo, de familias pobres.

A consideragio do Senhor Secretario Especial Adjunto de Fazenda.

Documento assinado eletronicamente
PEDRO MARCANTE ARRUDA DOS SANTOS

Assistente Técnico Administrativo

De acordo. Encaminhe-se o processo para o Gabinete do Ministro da Economia.

Documento assinado eletronicamente
ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial Adjunto de Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Pedro Marcante Arruda dos Santos, Agente

- . . M P f A4amaAnnt_£_ Al
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- vvﬁ | Administrativo, em 18/06/2019, as 14:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
ﬁ@lu E‘ﬁ ! art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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: Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnago Junior, Secretario(a) Especial
Adjunto(a) de Fazenda, em 21/06/2019, as 13:32, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

L et http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2678486 e

2 0 cAdigo CRC C3F8500B.

Processo n® 12100.101680/2019-57. SEI n° 2678486
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Projecdes para o periodo de 2019 a 2023 Brasilia, 22 de fevereiro de 2019

O descontrole das contas publicas esta na raiz da grave crise econdmica pela qual o pais vem
passando. A deterioragdo fiscal é explicada principalmente pelo aumento dos gastos do governo com
beneficios previdencidrios. Na auséncia de reformas estruturais que contenham o crescimento dessas
despesas, havera cada vez menos espago no orgamento para a manutenc¢do de gastos publicos essenciais
para o bem-estar da populagdo (educagdo, salde, seguranca, saneamento) e a divida publica
inevitavelmente entrard em trajetdria insustentavel. A reforma do sistema previdenciario é essencial para
o reequilibrio fiscal, bem como para a geragdo de um ambiente macroecondmico estavel — condicdo
necessdria, ainda que ndo suficiente, para a retomada do crescimento a taxas compativeis com as
necessidades da sociedade brasileira.

A reforma da previdéncia objetiva, ainda, a redugdo da desigualdade entre os beneficiarios com
maiores salarios e os trabalhadores mais pobres, aumentando, em média, o tempo minimo necessario para
a aposentadoria dos empregados com maiores rendimentos. Ao reduzir beneficios distorcidos, a reforma
garante que o sistema previdenciario consiga pagar as aposentadorias no futuro, sem ter que aumentar os
impostos gerais cobrados da populag3o.

Além de regras mais justas, a alteragdo nas regras de aposentadoria converge para os padrdes
internacionais e é condizente com o rapido processo de envelhecimento da populagdo brasileira,
contribuindo para a solvéncia do sistema previdenciario no futuro.

A manutencgdo da regra previdencidria atual acarretaria piora das contas publicas, elevacdo da taxa
de juros e forte redugdo do crescimento econdmico. O fluxograma abaixo apresenta como esse ciclo
perverso prejudicaria a atividade econdmica. O aumento descontrolado das despesas com aposentadorias
e pensdes reduziria o resultado primério do governo e provocaria aumento da divida publica. De forma
similar ao que acontece com as familias, quanto mais endividado for o governo, maior é o risco de se
emprestar a ele, o que se reflete em taxas de juros maiores cobradas pelos poupadores. Taxas de juros
elevadas reduzem o crescimento da atividade econdmica, devido principalmente ao seu impacto negativo
sobre o consumo e o investimento. Por sua vez, a diminuicdo do ritmo da atividade econémica afeta
negativamente a arrecadagdo de impostos. Isso reforca a piora do resultado primario do governo, uma vez
que ha menos receita tributdria para financiar os gastos correntes, realimentando o ciclo vicioso.

Piora do
resultado
primadario do
governo

Aumento da
divida
publica

Elevac3do do

Queda da Risco pais e
arrecadacdo da taxa de
juros
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Projecdes para o periodo de 2019 a 2023 Brasilia, 22 de fevereiro de 2019

A ndo aprovagdo da reforma da previdéncia resultaria em um acréscimo adicional dos gastos
previdencidrios (relativamente ao cendrio de reforma) de aproximadamente RS 1,1 trilhdo nos préximos
dez anos. Esse custo ampliaria o déficit publico e teria de ser compensado com elevagdo da divida publica
ou aumento dos impostos. Ou seja, se fossem mantidas as regras atuais, além de colocar em risco o futuro
da aposentadoria dos brasileiros, o governo teria de cobrir o rombo nos proximos anos com mais impostos,
ou pelo aumento da inflacdo (o que equivale a aumentar o “imposto inflacionario”) ou, ainda, por elevagdo
da divida a ser paga futuramente pela populagao.

Para analisar melhor o impacto da reforma da previdéncia, estimamos dois cenarios para a
economia brasileira — um considerando a sua aprovagdo e outro com a manuten¢do das regras
previdencidrias atuais — e os comparamos com um cenario “basico” que reflete aproximadamente o
consenso de mercado atual. Em nosso exercicio, conforme explicitado no fluxograma acima, na auséncia de
reforma, o aumento dos gastos previdenciarios seria financiado pelo aumento da divida publica, afetando
negativamente o crescimento econémico devido ao seu efeito de elevacdo da taxa de juros.

Os resultados do exercicio sdo contundentes (vide graficos abaixo). Caso nenhuma reforma fosse
aprovada no horizonte de projecao, o crescimento anual do PIB tenderia a ser, em média, 2,9 p.p. menor
nos préximos cinco anos em comparagdo com o cenario com mudanga das regras previdenciarias. A
diferenca de crescimento entre os dois cenarios se concentra principalmente na expressiva deterioragao da
atividade, caso nao seja aprovada a reforma da previdéncia. No cenario sem reforma da previdéncia, o
crescimento do PIB em 2019 seria inferior a 1% e o Brasil ja entraria em recessdo a partir do segundo
semestre de 2020, caminhando para perdas compardveis as ocorridas no periodo 2014 a 2016. Cabe notar
gue o PIB sob o cendrio “basico” (consenso de mercado) se situa em nivel intermedidrio entre os dois
cenarios indicados, mas relativamente mais proximo do cendrio de reforma; isso indica que o cenario de
mercado embute uma probabilidade relativamente alta de aprovacdo da reforma, mas subestima seus
impactos positivos sobre o nivel de atividade.

Crescimentodo PIB (% a.a.) - Cendrios

Crescimento do PIB - aumento decarrente da Reforma da Previdéncia
(Em pontos percentuais)
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Fonte: 18GE. Elaboragdo: SPE/ME.

O menor crescimento apontado no grafico cinza pode ser interpretado como um custo para cada
brasileiro. Assim indicamos o custo da manutengdo das regras atuais em termos per capita. Os graficos
abaixo mostram que na auséncia de reforma da previdéncia cada brasileiro receberia, em média, RS 2,5 mil
a menos por ano, equivalente a 2,6 saldrios minimos por ano nos préximos cinco anos. Esse custo (a pregos
constantes de 2018) tende a se elevar com o passar dos anos. Quanto mais a reforma da previdéncia fosse
postergada, maior seria o custo para a populacdo brasileira. Por exemplo, na auséncia de reforma da
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previdéncia, no ano de 2023 cada brasileiro teria uma perda em sua renda anual de RS 5,8 mil em relagéo
ao cenario com reforma. Em outras palavras, em 2023, na auséncia da reforma da previdéncia, cada

brasileiro estaria RS 5,8 mil reais mais pobre.

PIB: per cApita (i Rp, & feghsde 2008) - Candrias PIB per capita - aumento decorrente da Reforma da Previdéncia
(Em RS, a pregos de 2018)
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Fonte:|8GE. ElaboragRa: SPE/ME.

Ao gerar um impacto sustentavel no crescimento econdmico, a reforma da previdéncia também
implica em um resultado significativo sobre a geragdo de empregos na economia. Nesse sentido, em um
ambiente sem reforma a queda de investimentos seria acompanhada por uma elevagdo da taxa de
desemprego, alcangando em 2023 a taxa de 15,1%. Por outro lado, o cendrio com a implementagdo da
reforma da previdéncia reduziria continuamente a taxa de desemprego, levando o mercado de trabalho a
uma tendéncia de convergéncia para os niveis pré-recessao.

Taxa de desemprego (%, média anual) - Cendrios

~&-Basico  =#~Com reforma da Previdéncia  ~©-Sem reforma do Previdéencia ~ =®=Realizado
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Forite. IBGE. Elaboragia’ SPE/ME.

A magnitude da importancia da reforma sobre a geragdo de postos de trabalho pode ser observada
comparando-se a diferenca na criagdo de empregos para os cenarios com e sem reforma. O valor médio de
criacdo de empregos devido a reforma é de 1,33 milhGes por ano, alcangando um valor total de empregos
gerados até 2023 de quase 8 milhdes de empregos em comparagdo ao cendrio sem realizagdo da reforma.
Em outras palavras, a ndo aprovagdo da reforma da previdéncia implica que em 2023 teriamos 8 milhdes

de desempregados a mais.
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O principal canal de transmissdo por meio do qual a deterioragdo fiscal reduz a atividade e renda é a
variacdo da taxa de juros. No cendrio sem reforma, os indicadores fiscais piorariam consideravelmente: o
resultado primario do setor publico consolidado continuaria permanentemente deficitdrio. J& com a
reforma, diferentemente, sdo gerados superavits a partir de 2021; Na auséncia de reforma, a divida bruta
do Governo Geral seguiria em trajetdria explosiva, ao passo que, no cenario de reforma, sem considerar
receitas extraordindrias, ela comegaria a declinar a partir de 2021. A deterioragdo fiscal no cendrio sem
reforma, por outro lado, aumentaria a percep¢do de risco em relagdo a sustentabilidade das contas
publicas, elevando a taxa de juros, o que deprimiria a atividade. Enquanto no cenario com reforma o
modelo projeta uma taxa SELIC em torno de 5,6% a.a. em 2023 (abaixo da projecdo de 8% da pesquisa
Focus do BCB), no cenario sem reforma as estimativas preveem um aumento da taxa de juros neutra que
implicaria em um aumento drastico dos juros para 18,5%.

Dessa forma, os impactos da reforma sobre as contas publicas sdo reforcados pelos efeitos indiretos
sobre o crescimento e a taxa de juros de equilibrio. Assim, a ndo aprovacdo da reforma provocaria uma
trajetéria explosiva na relacdo divida/PIB ndo apenas porque significa aumento de gastos, mas também
porque levaria a menor crescimento do PIB e a maiores taxas de juros incidentes sobre a divida.

Resultado Primario (% PI1B) - Cendrios Divida Bruta do Governo Geral (% PIB) - Cendrios

~g-Bisico  ~@=Com reforma da Previdéncia  ~&~Sem reforma da Previdéncio  —@~Reslizado

~#~Bisico  ~&-Comreforma da Previdéncia  ~%-Sem reforma da Previdéncia  —@~Realizado
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Fonte: BCB. Elaboragdo:SPE/ME. Fonte: BCB. Etanoragda: SPE/ME.
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Taxa Basica Selic (% a.a.) - Cenarios
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Fonte: BCB. Elaborago:SPE/ME.

Apesar da incerteza inerente a qualquer cendrio econémico, a magnitude dos efeitos potenciais
estimados da aprovacgado (ou ndo) da reforma previdenciaria ndo deixam duvidas quanto a relevancia da sua
aprovacado para o futuro do pais. Através deste estudo, a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Economia tem por objetivo revelar a importancia da reforma da previdéncia para além da promogdo de
equilibrio fiscal ou da justica social — o que, por si s, ja seria suficiente para implementa-la, dadas as
graves distor¢des que o sistema previdencidrio brasileiro gera entre ricos e pobres. Procura-se, aqui,
evidenciar de forma clara o elevado risco para a geragdo de renda e para a estabilidade macroecondmica

do pais que a ndo aprovacdo da reforma poderia causar.
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A Nova Previdéncia tem como objetivos fundamentais propiciar as bases para a sustentabilidade fiscal e garantir
um sistema previdenciario mais justo, ao cobrar contribui¢do previdencidria menor de quem ganha menos e combater

privilégios de categorias especificas. Na Nota Informativa: Efeito da reforma da previdéncia no crescimento do PIB

mostrou-se que a aprovac¢ao da reforma do sistema previdenciadrio deve fornecer ganhos significativos de renda e
emprego para a sociedade brasileira, relativamente ao cendrio sem reforma. O objetivo desta nota informativa é
apresentar evidéncias de como os efeitos da Nova Previdéncia sobre o crescimento s3o especialmente benéficos para

a populagao mais pobre.

Crises econémicas, ao aumentarem o desemprego e elevarem a informalidade, tendem a punir as parcelas mais
pobres da populagdo. O risco de desemprego e a consequente queda nos rendimentos costumam ser maiores para
individuos de grupos sociais com menores indices de renda e escolaridade. Assim, em certo sentido, pode-se dizer que
a capacidade de se defender de choques negativos no crescimento econémico é menor para a parcela da populacio

com renda mais baixa.

Na Nota Informativa citada no primeiro pardgrafo destacou-se que a Nova Previdéncia permitird melhora
substancial no superdvit primario e na trajetéria da divida publica no médio prazo. Ainda que os ganhos mais
importantes da reforma devam manifestar-se apenas em prazo mais longo, a sinalizacdo positiva em relacdo a
sustentabilidade fiscal deve traduzir-se imediatamente em melhora na confianga dos investidores e queda da taxa de
juros, impulsionando os niveis de investimento e consumo e possibilitando a retomada do crescimento econémico.
Estimou-se que, com a Nova Previdéncia, o crescimento do PIB convergiria para cerca de 3,3% em 2023, enquanto
que, sem a reforma, o pais viveria grave crise, fechando 2023 com queda de -1,8% nho PIB. Esta diferenca de
desempenho econémico geraria ganhos substanciais de bem-estar para a populagdo brasileira. Em 2023, o PIB per
capita seria maior em R$ 5.772,00 com a aprovagdo da Nova Previdéncia em comparagdo com o cendrio sem reforma,
ao passo que a diferenga na geragdo de empregos entre os dois cendrios seria de quase 8 milhdes de empregos. Mas

como tais ganhos seriam distribuidos entre pessoas de diferentes faixas de renda?

Para avaliar o efeito da Nova Previdéncia sobre a distribuicdo de renda, foram realizadas estimativas do impacto
do crescimento econdémico sobre a variagdo da renda de decis populacionais, agrupados conforme o nivel de renda
média familiar per capita. Em outras palavras, dividiu-se a populagdo em 10 segmentos, em que o menor decil
corresponde aos 10% mais pobres e o maior aos 10% mais ricos, e buscou-se analisar a varia¢do anual média da renda

de cada decil em dois cendrios diferentes, no periodo 2019-2023: um sem a adogdo da Nova Previdéncia, com taxa
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média de variacdo do PIB de -0,5% ao ano; e outro com a ado¢do da reforma, com taxa média de crescimento de 3,0%

ao ano’. Os resultados dessas estimativas podem ser observados nos Gréficos 1A e 1B.

Grafico 1A - Aumento médio da renda por Gréfico 1B - Redugiio média da renda por
3,48 dedl - Cenario com reforma decil - Cendrio sem reforma
(Var. percentual, 2019-2023) (Var. percentual, 2019-2023)
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Fonte: IPEA e IBGE. Elaborago: SPE/ME Fonte: IPEA e |BGE. Elaborag30: SPE/ME

E possivel observar nos graficos acima que, no cendrio sem a Nova Previdéncia, o decil mais pobre é o que
apresenta maior reducdo média da renda por ano (-0,54%, contra -0,41% do decil mais rico), enquanto, no cenario

com a reforma, € o que apresenta maior ganho de renda anual (3,48%, contra 2,63% do decil com renda mais elevada).

Gréfico 2 - Diferenca média de crescimento da renda por decil -
O cenério com reforma em relagéio ao sem reforma (em p.p., 2019-2023)

4,02
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Fonte: IPEA e |IBGE. Elaborago: SPE/ME

10 efeito do crescimento do PIB na distribuicdo de renda das familias brasileiras por decil foi estimado por meio de um conjunto
de regressées tendo como varidvel dependente o crescimento da renda real per capita a pregos de 2014 por segmento de
rendimento e, como varidvel explicativa, o crescimento real do PIB nacional. Nessas regressoes, foram utilizadas as diferentes
rendas familiares que originam das PNADs de 1976 até 2014. Para os anos do Censo Populacional e 1994, quando ndo foi realizada
a PNAD, imputou-se a elasticidade média entre os anos imediatamente anterior e posterior. Essas regressdes forneceram as
elasticidades da renda real de cada decil populacional em relagdo a renda agregada nacional. A partir dos 10 coeficientes de
elasticidade, um para cada decil, multiplicou-se cada coeficiente estimado pelo crescimento médio do PIB projetado nos dois
diferentes cendrios: com a Nova Previdéncia e com as regras atuais para aposentadoria. O resultado da multiplicagdo é o valor
esperado de alterag3o da renda per capita por decil em cada cenario.
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O Gréfico 2 apresenta a diferenc¢a no crescimento da renda por decil entre os dois cendrios. O ganho de renda
propiciado pela reforma chega a 4,0 pontos percentuais (p.p.) para o decil mais pobre, e diminui gradualmente a
medida que se avanca em dire¢do ao decil mais rico. Dessa forma, pode-se afirmar que o crescimento econdémico

gerado com a Nova Previdéncia ocasionara uma reduc¢do na desigualdade social brasileira.

As estimativas favoraveis de que a Nova Previdéncia trara, de forma mais acentuada, empregos e renda para
as parcelas mais pobres da sociedade estdo bem fundamentadas no que se conhece sobre o funcionamento da
economia. O processo de crescimento econ6mico tende a ser acompanhado da formalizagdo de empresas e mao-de-
obra. Excesso de informalidade é trago caracteristico de economias pobres, ou em desenvolvimento, com baixo
crescimento. Postos formais de trabalho se relacionam com um ambiente laboral mais tecnoldgico e seguro para
execugdo das atividades, o que impulsiona a produtividade dos trabalhadores. Maior produtividade do trabalho é

sinbnimo de maiores salarios.

Com dados da PNAD continua para o ano de 2017, o gréfico 3A revela que, como esperado, a informalidade
no Brasil é mais pronunciada nos decis mais pobres da populacdo do que nos decis mais ricos’. Chama atencdo,
contudo, a diferenca entre essas taxas, que atinge 91,64% para os ocupados entre os 10% mais pobres, contra apenas
18,00% para os individuos do topo da distribuicio de renda. Comportamento similar é observado para a taxa de
desocupacio. Entre os 10% maios pobres, a taxa de desocupacio (razdo entre o himero de desocupados e o total de
pessoas participantes no mercado de trabalho — ocupados mais desocupados) é consideravelmente maior do que entre

0s 10% mais ricos: 32,32% contra 2,56% respectivamente.

Tomados em conjunto os dados de informalidade e desocupacdo nos diferentes decis de renda, fica claro que,
entre os mais pobres, hd amplo espaco para o crescimento do emprego — em particular, de postos com maior
qualidade, postos formais. Mais pessoas ocupadas no mercado de trabalho, sobretudo em vagas formais, significara

mais renda para as familias mais pobres.

Por fim, é importante mencionar que o desenvolvimento robusto de longo prazo, baseado no aumento
sustentado da produtividade do trabalho e da renda, também deve ser afetado positivamente pela Nova Previdéncia
por meio do fomento do capital humano. Uma parcela importante da produtividade dos trabalhadores resulta de

investimentos em educac3o e satde realizados ao longo da vida, especialmente nos primeiros anos, na infancia e na

2 para o coémputo das estimativas de informalidade no mercado de trabalho brasileiro foram considerados como trabalhadores
informais aqueles que pertenciam a uma das seguintes posices na ocupagdo do trabalho principal: i) empregado no setor privado
sem carteira de trabalho assinada; ii) trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada; iii) conta-prdpria sem CNPJ; iv)
trabalhador familiar auxiliar; e v) empregador sem CNPJ.
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adolescéncia. Entre as familias mais pobres ha, em termos absolutos e relativos, um maior nimero de criangas e

adolescentes®. A protecdo e promocdo de renda e emprego, ja no curto prazo, poderd suavizar 0s agravos que

restricbes financeiras colocam no processo de investimentos privados em educa¢do e salude das criangas e

adolescentes, sobretudo, de familias pobres.

Grafico 3A - Taxa de Informalidade no
mercado de trabalho por Decil - Dezembro
91,64 de 2017
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Fonte: IPEA e IBGE. Elaboragdo: SPE/ME

Grafico 3B - Taxa de Desocupac¢do no
mercado de trabalho por Decil - Dezembro
de 2017
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Fonte: IPEA e IBGE. Elaborag3o: SPE/ME

Dessa forma, a Nova Previdéncia traz ganhos a todos os brasileiros, mas favorece, particularmente, aqueles

com renda mais baixa, cuja renda média terd maior aumento. As condi¢Bes econdmicas geradas pela Nova Previdéncia,

elevando o emprego, reduzindo a informalidade, e estimulando investimentos, sdo fundamentais para o

desenvolvimento de uma economia capaz de garantir condi¢des mais seguras aos mais pobres no hoje e no amanha.

3 Estimativas a partir dos dados da PNAD Continua de 2017 revelam que do total das pessoas no primeiro decil de renda da
populacdo brasileira pouco mais de 40,0% sdo criangas e adolescentes com menos de 15 anos de idade. No Ultimo decil, os 10%
mais ricos da sociedade, essa proporcio se reduz em quase 30 pontos percentuais, sendo apenas 11,3% do total.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Seccretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n® 61/2019/SPREV/SEPRT-ME

Assunto:Requerimento de Informagio n° 610/2019 — CD, de autoria do Deputado Marcelo Freixo e outros.

I - SUMARIO EXECUTIVO

L. Trata-se do Requerimento de Informagdo n® 610/2019 — CD, , em que séo solicitadas informagdes acerca dos célculos que fundamentaram a
Proposta de Emenda 4 Constitui¢do (PEC 06/19) que reforma a Previdéncia Publica Brasileira ¢ abre a possibilidade para implantagio do Regime de
Capitalizagio

2 Conforme informagdes extraidas do sitio da Camara dos Deputados, o prazo para retorno das informagdes aquela Casa legislativa ¢ 8 de julho
de 2019.

II - ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

3. Diversos Requerimentos de Informagio, dirigidos ao Ministro de Estado da Economia, com fundamento no § 2° do art. 50 da Constituigo
Federal, tém sido encaminhados a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho para produgio dos dados técnicos necessarios as suas respostas.

4, Tratam-se de demandas que, em sua maioria, referem-se 4 PEC n° 6/2019, relativa a um dos pilares da Nova Previdéncia, matéria encaminhada
em fevereiro deste ano ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

5. Nesse contexto, registre-se que a SEPRT/ME disponibiliza para consulta publica as manifestagdes técnicas, os relatérios ¢ os dados que
embasaram a PEC n® 6/2019, bem como as respostas encaminhadas ao Congresso Nacional em atengdo aos Requerimentos de Informagdo formulados por
parlamentares. Tais informagdes estdo disponiveis em: http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-
previdencia/.

6. E importante destacar que as estimativas apresentadas nesta Nota Técnica encontram-se atualizadas em relagdo aos valores que constaram da
Exposi¢do de Motivos que acompanhou o envio da PEC n°® 06/2019, pelas seguintes razdes: a) foi alterado o ano inicial dos impactos fiscais de 2019 para
2020, passando a estimativa acumulada em 10 anos a contemplar o periodo de 2020 a 2029, e nio mais de 2019 a 2028; b) foram atualizados os pardmetros
macroecondmicos, principalmente em termos de estimativas de crescimento econdémico e evolugdo do saldrio minimo, a partir das informagdes da Grade de
Pardmetros Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econdmica, divulgada no inicio de margo (posteriormente ao envio da PEC), adequada ao PLDO
2020; c) outros refinamentos nos célculos, de menor impacto.

7. Feito o breve relato, prossegue-se com as respostas a cada um dos esclarecimentos solicitados no RIC n® 610/2019.

III - ANALISE

8. No que se refere aos questionamentos apresentados, relacionamos, a seguir, as solicitagdes formuladas e os correspondentes esclarecimentos
deste drgdo:

1-Do 1.082 trilhdio que se espera economizar em 10 anos (conforme justificativa da PEC 06/2019), quanto sera o impacto das mudancas que atingem
trabalhadores que ganham até 1 saldrios minimos? Quanto serd o impacto com mudangas nos beneficios de quem ganha até 2 saldrios minimos? E
quanto sera entre quem ganha entre 3 saldrios minimos a 5.839,45 Reais (Teto do RGPS)?

9. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes no dmbito do RGPS em relagdo aos beneficios de valor igual e superior ao salario minimo, é
estimada redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 171,2 bilhdes e RS 665,1 bilhdes, respectivamente, a valores constantes de 2019, com
decomposigdo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): RGPS: beneficios de valor igual ao saldrio minimo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

2,0 44 6,7 9,9 13,1 16,7 20,7 26,5 33,0 38,2 171,2

3

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): RGPS: beneficios de valor superior a um salirio minimo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total
6,9 20,1 29,4 40,1 55,3 70,9 86,5 102,4 118,5 134,9 665,1
10. No ambito do RPPS dos servidores civis da Unido, espera-se a seguinte economia, em 10 (dez) e 20 anos, conforme estratificado no quadro a

seguir:

Ano Acimadele 3 saldrios
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até 2 saldrios |[minimos até o teto
minimos do RGPS

2020 1.380.410,78 | 573.396.958,36

2021 2.188.853,05 | 960.926.549,71

2022 3.184.504,08 | 1.403.828.423,67

2023 3.906.078,23 | 1.785.792.749,16

2024 4.580.929,28 | 2.168.205.846,40

2025 4.826.276,12 | 2.442.007.547,13

2026 4.882.567,87 | 2.481.489.391,18

2027 4.652.266,27 | 2.397.924.909,20

2028 4.733.330,05 | 2.313.226.186,18

2029 4.481.593,14 | 2.197.656.252,04

TOTAL | 38.816.808,90 {18.724.454.813,07

11. As estimativas foram realizadas a partir das bases de dados fornecidas pelos 6rgdos da Administragdo Federal, que contém registros, nio
significativos, de servidores com remuneragio até 1 (um) saldrio-minimo (cerca de 266 em 600 mil). Dada a legislagdo que rege as carreiras integrantes do
funcionalismo vinculado a Unido, os registros de servidores com remuneragdo naquele patamar apontam para erro de informag#o, razdo pela qual pode-se
concluir que o questionamento ndo se aplica ao RPPS da Unido.

12. Cabe salientar que a proposta mantém o saldrio minimo como piso para as aposentadorias, nfio havendo redugio do valor do beneficio para esse
publico.

2 - Dos 715 Bilhes a serem economizados com mudancas no RGPS, quante sera o impacto com mudancas que afetam trabalhadores que recebem até
2 Saldrios Minimos?

13. Em relagio aos impactos fiscais das alteragdes no dmbito do RGPS em relagdo aos beneficios de valor igual e superior ao saldrio minimo, é
estimada redugfio de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 171,2 bilhdes e R$ 665,1 bilhdes, respectivamente, a valores constantes de 2019, com

decomposigio anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): RGPS: beneficios de valor igual ao salirio minimo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 | Total

2,0 4,4 6,7 9,9 13,1 16,7 20,7 26,5 33,0 38,2 171,2

Impacto fiscal anual (em RS bilhdes de 2019): RGPS: beneficios de valor superior a um salario minimo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

6,9 20,1 29,4 40,1 55,3 70,9 86,5 102,4 118,5 | 134,9 | 665,1

3 - Dos 173,5 Bilhdes a serem economizados no RPPS, quanto serd o impacto com as mudangas referentes a trabalhadores que recebem até 2 Saldrios
Minimos?

14. No que se refere ao RPPS dos servidores civis da Unido, espera-se uma economia, em 10 (dez) anos, de cerca de RS 38,82 milhdes no que se
refere s mudangas que atingem trabalhadores que recebem até 2 (dois) salarios minimos, conforme tabela acima.

4 - Dos 10,45 Bilhdes a serem economizados no Regime Especial dos Militares, quanto serd o impacto com as mudangas referentes a trabalhadores
que recebem até 2 Saldrios Minimos?

15. Tal informagdo compete ao Ministério da Defesa, responsével pelo calculo dos impactos do Projeto de Lei n° 1.645 de 2019, que altera o
Sistema de Protecdo Social dos Militares.

5 - Quanto o Governo deixari de receber em contribuicdes com a diminuigdo de aliquota de 8% para 7,5% para trabalhadores que ganham até 1
salirio minimo? Quanto o governo ira economizar em 10 anos e 20 anos com o aumento de tempo de contribui¢fio, aumento da idade minima e as
mudancas na formula de cilculo das médias de aposentadoria que impactam trabalhadores que ganham até 1 salirio minimo?

https://sei.fazenda.gov.brlsei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=3391317&infra_s... 217
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16. Conforme conta na apresentagdo disponivel no link: http://sa.previdencia.gov.bi/site/2019/04/Transparencia_previdencia_v4.pdf, o impacto das
alteragdes de contribuigio do RGPS em 10 anos seria uma reducdo na arrecadagdo de R$ 28,4 bilhdes. Ademais, ¢ esperada redugdo adicional em relagdo &
arrecadagdo de IRPF da ordem de 1,2 bilhdo, o que totaliza redugdo da arrecadagdo previdenciaria do RGPS de R$ 29,6 bilhdes em 10 anos.

17. Em relagdo aos impactos fiscais das novas aliquotas de contribuigio do RGPS para os trabalhadores que recebem um saldrio minimo, é
estimada uma redugdo de receita, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 4,1 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposigio anual detalhada a

seguir:

Impacto fiscal anual (em RS bilhdes de 2019): novas aliquotas de contribui¢io do RGPS para os trabalhadores que recebem um salario minimo

2020 | 2021 |2022 | 2023 {2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Total

04 | -04 [-04]-04]|-04(-04]|-041]-041]-05]-05] 41

£l 3

18. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da transigdo do RGPS no dmbito das aposentadorias por idade urbana de valor igual e superior
ao saldrio minimo, ¢ estimada redugdio de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 38,2 bilhdes e R$ 89,8 bilhdes, respectivamente, a valores

constantes de 2019, com decomposigo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em RS bilhdes de 2019): Aposentadoria por idade urbana: beneficios de valor igual ao salario minimo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,7 1,3 2,2 3,1 33 34 3,6 54 7,4 1.9 38,2

Impacto fiscal anual (em RS bilhdes de 2019): Aposentadoria por idade urbana: beneficios de valor superior a um salario minimo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

1,1 2,8 4,8 6,8 8,3 9,9 11,5 13,2 14,9 16,6 89,8

’

19. Relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da transi¢do do RGPS no &mbito das aposentadorias por tempo de contribuigio de valor igual e
superior ao saldrio minimo, ¢ estimada redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 27,4 bilhdes e RS 405,5 bilhdes, respectivamente, a

valores constantes de 2019, com decomposigdo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em RS bilhdes de 2019): Aposentadoria por tempo de contribuicio: beneficios de valor igual ao salirio minimo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,2 0,7 0,8 1,1 1,9 2,7 3,6 4,5 54 6,4 27,4

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): Aposentadoria por tempo de contribuigiio: beneficios de valor superior a um salidrio minimo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

4,0 11,9 16,0 21,4 31,7 42,3 53,0 64,0 74,9 86,3 405,5

20. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragSes da transi¢do do RGPS no imbito das aposentadorias por invalidez de valor igual e superior ao
saldrio minimo, ¢ estimada redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 0,0 bilhdes e R$ 79,4 bilhdes, respectivamente, a valores constantes

de 2019, com decomposic¢do anual detalhada a seguir:

Impacte fiscal anual (em R$ bilhoes de 2019): Aposentadoria por invalidez: beneficios de valor igual ao saldrio minimo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Impacto fiscal anual (em R$ bilh6es de 2019): Aposentadoria por invalidez: beneficios de valor superior a um salirio minimo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,9 2,4 4,0 5,5 7,1 8,7 10,3 11,9 13,5 15,2 79,4
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21. No imbito do RPPS, a diminui¢io, de 8% para 7,5%, da aliquota de contribui¢io incidente sobre remuneragdes de servidores ativos que
recebem até 1 (um) salrio minimo resultara, no periodo de 10 anos em uma redugdo conforme tabela a scguir:
ANO | 1SAL. MINIMO
2020 -135.707,85
2021 -129.762,96
2022 -123.478,28
2023 -117.074,81
2024 -110.318,45
2025 -103.223,64
2026 -96.101,12
2027 -91.613,04
2028 -87.293,99
2029 -83.168,38
TOTAL -1.077.742,52

22. No que se refere & economia em 10 e 20 anos proporcionada pelas novas regras que impdem elevagao no tempo de contribuigdo e na idade
minima e que estabelecem mudangas na férmula de célculo das médias incidentes sobre aposentadorias no valor de até 1 (um) saldrio minimo, observe-se,
conforme ja destacado, que os registros de servidores com remuneragao nesse patamar parecem consistir em erro de informagdo, dada a legislagdo que rege as
carreiras integrantes do funcionalismo vinculado & Unido. De qualquer forma, o diminuto nimero de registros de servidores naquela situagio tornaria
desprezivel qualquer estimativa a ela relacionada. Em razio disso, conclui-se que o questionamento ndo se aplica ao RPPS da Unido.

6 - Segundo o ministro da economia, Paulo Guedes, em audiéncia na Comissio de Constituicdo e Justica da Camara (08/05/19), "as mulheres mais
pobres estdo se aposentando hoje com 61 anos e meio no Regime Geral." Considerando que o ministro se referia as medias de idade, com as novas
regras (aumento de idade minima e tempo minimo de contribui¢iio), com quantos anes se projeta que serd a nova média de aposentadoria para esse
publico?

23, Estima-se que a idade média de aposentadoria dessas mulheres serd aos 62 anos.

7 - Qual sera o impacto no PIB, em consequéncia da reducio de consumo das familias, a partir das diminui¢des previstas na PEC em transferéncias
para familias que ganham até 2 saldrios minimos?

24, As informagdes sobre o impacto da PEC no PIB foram realizadas pela Secretaria de Politica Econdmica, e estdo anexadas a este processo
(2676183, 2676284 ¢ 2678486).

8 - Quantos servidores piiblicos aposentados recebem beneficios acima do teto constitucional? Qual o gasto com esses valores a cima do teto de 33,763
reais?

25. Esta informagdo ndo ¢ de responsabilidade desta Secretaria de Previdéncia. Informagdes associadas ao Poder Executivo Federal, encontra-se
anexa a este processo Nota SEI n® 2/2019/CGINF/SGP/SEDGG-ME (2623344).

9 - Dos 173,5 Bilhdes a serem economizados no RPPS, quantos reais se referem a mudangas que impactam beneficios a cima do teto de 5.839,45?

26. Estima-se que, no periodo de 2020 a 2029, a economia relativa s mudangas que impactam beneficios acima do teto do RGPS conforme tabela

a seguir:

Ano Estimativa

2020 5.140.142.028,26

2021 8.532.175.131,37

2022 | 11.461.987.989,72

2023 14.255.322.223,22

2024 |17.305.215.696,31

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=3391 317&infra_s... 4/7
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2025 119.284.216.193,21

2026 |20.679.650.931,81

2027 [21.350.047.773,90

2028 21.453.171.627,81

2029 | 21.092.898.759,08

TOTAL |160.554.828.354,72

10 - Quantos ex parlamentares recebem previdéncia acima do teto de 5.839,45 reais? E qual serd o impacto em reais da implementagio de teto de
5.839,45 reais para parlamentares?

27. Esta Secretaria de Previdéncia ndo possui acesso a tais informagdes.

11 - Quantos militares recebem acima do teto de 5.839,45 reais? Qual o gasto com esses beneficios? E quais os impactos em reais das mudancas
propostas pelo PL 16/45 para militares que recebem acima de 5.839,45 reais?

28. Tais informagdes competem ao Ministério da Defesa, responsavel pelo célculo dos impactos do Projeto de Lei n° 1.645 de 2019, que altera o
Sistema de Protegdo Social dos Militares.

12 - Em Audiéncia na Comissio Especial que discute a PEC 06/19 (08/05/19), o Secretirio especial de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho,

informou a comissio especial da Cimara que 15% dos mais ricos concentram quase metade da renda previdenciiria (47%) no pais. A partir de
quantos reais é a renda dos 15% mais ricos atendidos pela previdéncia social? E quanto é a renda mensal dos 15% mais pobres?

29. A renda domiciliar per capita do beneficidrio da Previdéncia Social que se encontra entre os 15% de maior renda domiciliar per capita é a partir
de R$ 1601, segundo a PNAD/IBGE 2015.
30. A renda domiciliar per capita média do beneficidrio da Previdéncia Social que se encontra entre os 15% mais pobres é de aproximadamente R$

202, também segundo a PNAD/IBGE 2015.

13 - Qual o indice gini na populag¢io abaixo de 60 anos e qual o indice na populagio acima? Como o Ministério da Economia explica a diferenca entre
os indices de desigualdade entre esses dois grupos de faixa etdria e qual o papel da Previdéncia Piiblica nessa questio?

31. A Secretaria de Previdéncia nao elaborou, em seus estudos para a elaboragdo da Proposta de Emenda Constitucional n® 6/2019, estimativas do
Gini por faixa etéria. E ndo fez estudos nessa diregdo porque seriam tecnicamente errados. Comparar os coeficientes de Gini de um grupo em que virtualmente
todos tém alguma fonte de renda (como ¢é o caso dos idosos no Brasil) com um grupo no qual as criangas (que nio tém nenhuma renda) tém um peso
significativo ndo permitiria nenhuma conclusio.

32. Caso a intengdo seja avaliar a progressividade da renda previdencidria (isso é, sua contribui¢do para o aumento ou a redugio da desigualdade de
rendimentos no pais), esclarecemos que a maneira correta e referendada pela literatura académica de fazer isso é por meio da comparagio entre o chamado
coeficiente de concentragdo de uma fonte de renda especifica (neste caso, a previdenciéria) e o chamado coeficiente de Gini da renda domiciliar per capita. S6
se pode falar que uma fonte de renda seja progressiva (isso é, que contribua para a redugio da desigualdade) se o seu coeficiente de concentragio for
claramente inferior ao coeficiente de Gini.

33. Nao se pode dizer que esse seja o caso da previdéncia no Brasil. Estimativas realizadas pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho/ME
sugerem que o coeficiente de concentragdo da renda previdencidria é fundamentalmente o mesmo que o coeficiente de Gini (que é um dos mais altos do
mundo). Essas estimativas foram feitas tanto para a ultima Pnad tradicional (PNAD/IBGE 2015), quanto para a Pnad Continua 2018 (primeira entrevista). No
primeiro caso, o coeficiente de concentra¢do da renda previdenciaria foi de 0,525 (marginalmente maior do que o Gini, de 0,515); no segundo, o coeficiente de
concentragéo da renda previdenciaria foi de 0,544 (contra um coeficiente de Gini de 0,540).

34, Nio cabe falar, portanto, que a previdéncia social atualmente contribua para a redugdo da desigualdade de rendimentos no Brasil.
14 - Quais paises adotaram o Regime de Capitaliza¢io, conforme previsto na PEC? E quais deles recuaram para o Regime de reparti¢io?

35. A PEC n° 06/2019 se restringe a estipular diretrizes e principios gerais para o funcionamento de um sistema com base na capitalizagio. Ou seja,
estdo em aberto a mecanica e as regras especificas de um sistema previdenciario com uma camada/pilar de financiamento por capitalizagio. A intengdo foi
abrir espago para que o Pais se aproxime das melhores praticas internacionais e possa tirar proveito das relagdes positivas esperadas entre a maior formagio de
poupanga, investimento e crescimento econdmico.

36. A PEC n® 06/2019 estabelece que uma futura lei complementar a ser apresentada para avaliagdo do Congresso Nacional e da sociedade propora
pardmetros e mecanica de funcionamento para introdugdo de uma camada/pilar de financiamento por capitalizagio.

37 Em termos de experiéncia internacional, cumpre destacar os resultados do Indice Global de Sistemas Previdencidrios - Melbourne Mercer
Global Pension Index 2018 avalia 34 paises do mundo quanto a preparagio de seus sistemas para o envelhecimento populacional. O célculo do indice
considera 3 subindices: adequagdo (que avalia aspectos como beneficios, desenho do sistema, apoio fiscal e ativo de crescimento); sustentabilidade (que avalia
aspectos como cobertura previdencidria, total de ativos, contribui¢des, demografia, divida do governo e crescimento econdmico); e integridade (que avalia
regulamento, governanga, protegio, comunicagdo e custos).

38. Dos paises elencados no indice, pelo menos sete dos dez primeiros do ranking tem uma camada de capitalizagdo (mandatdria ou quase
mandatéria) em seus sistemas previdencidrios, o que os tomam experiéncias internacionais de referéncia. Sdo eles: Holanda (1° lugar - 80,3), Dinamarca (2°
lugar - 80,2), Finlandia (3° lugar - 74,3), Austrélia (4° lugar - 72,6), Suécia (5° lugar — 72,5), Noruega (6° lugar — 71,5) e Chile (8° lugar — 69,3). Holanda ¢
Dinamarca sio considerados os dois melhores sistemas previdenciarios do mundo, com classificagdo no grupo A — de primeira classe e robustos, que oferecem
bons beneficios, sdo sustentaveis e tém um alto nivel de integridade. Os demais paises estdo classificados como grupo B - sistemas que tém uma estrutura
solida, com muitos recursos bons.

39. Nesse sentido, estudo recente do Banco Mundial (2019) defende que um mix de previdéncia por repartigio e capitaliza¢do é o melhor caminho
para entregar uma forte combinagdo de cinco resultados centrais: cobertura, adequagdo, sustentabilidade, eficiéncia e seguranga. Na mesma linha, o relatério
da OCDE (2018) advoga que uma combinagdo de capitalizagdo e repartigdo, aliada & mecanismos automaticos de ajustes de pardmetros e uma forte rede de
protegdo social para os cidaddos melhora os resultados do sistema previdenciario. Um estudo do FMI (2019), por sua vez, entende que os paises com um
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ambiente macroecondmico e legal favoraveis e sistemas financeiros suficientemente desenvolvidos poderiam considerar a complementagio do regime piblico
de pensdes com um regime capitalizado de contribuigdes definidas. Entretanto, o FMI alerta que uma reforma mais ambiciosa da arquitetura do sistema
previdenciario, incluindo a mudanga de um sistema de reparticio para um sistema capitalizado, deve ser cuidadosamente ponderada em relagdo aos custos de
transi¢@o para o orgamento.

40. Dentre a literatura nacional, também é defendida a mesma tese. Em Tafner e Nery (2019), os autores propdem a introdugdo gradual de uma
camada capitalizada no sistema previdencidrio brasileiro. Os autores atestam que “um pilar de capitalizagdo, alicercado na poupanga, ¢ a grande transformagao
da reforma estrutural. [...] E uma semente para que daqui a décadas as proximas geragdes tenham um regime sustentével e estdvel, mais blindado frente a
pressdes demogréficas”.

41. Em Holland e Mélaga (2018), ha a consideragdo de que os modelos de repartigdo e o de capitalizagio ndo podem ser considerados modelos
ideais isoladamente. Os autores afirmam entdo que “o que se V& no mundo de hoje sio movimentos rumo ao modelo hibrido, pois apresentam uma
diversificagdo superior de risco entre geragoes e dentre de uma mesma geragdo”.

42. E isso que a PEC 6/2019 pretende enderegar: o avango do sistema previdencidrio brasileiro em dire¢io a um modelo hibrido, que combina as
vantagens da reparti¢do e da capitaliza¢do, a0 mesmo tempo em que minimiza as fragilidades de ambas quando adotadas isoladamente.

43, No que se refere aos paises que reverteram a capitalizagio totalmente ou em parte podem ser consultados alguns trabalhos como o da OIT
(2018) e Campani (2019) que citam, dentre outros, 0s casos da Argentina, que reverteu completamente seu regime de capitalizagdo. Tal fato associa-se a
inexisténcia de espago fiscal para o financiamento da transi¢@o, bem como ao default da divida do pais. Também cabe citar o caso da Bolivia, que introduziu
um pilar de renda universal e transformou o sistema em misto, que complementou o sistema de capitalizagdo existente. O Chile, ap6s a instituigdo do regime
em 1981, optou por um sistema misto a partir de 2008, quando um pilar solidario foi integrado ao pilar de capitalizagdo. A Polénia e outros paises do leste
Europeu reverteram parte da capitalizagdo individual para sistemas nocionais com financiamento por repartigo simples.

44. Assim, a experiéncia internacional traz licdes importantes para a construgio do modelo brasileiro, em especial, a preocupagdo com o nivel de
transparéncia e informagdo ao participante sobre a taxa de reposigio esperada do sistema, a importéncia de um pilar solidério que garanta uma renda minima
(aspecto ja incluido na proposta por meio do Fundo Solidério) bem como a necessidade de adequado dimensionamento do tamanho do pilar capitalizado face o
custo fiscal relacionado a transi¢do.

15 - Em audiéncia piiblica na Comissiio de Constitui¢io e Justi¢a (03/04/19), o Ministro da Economia, estimou a transi¢io para a Capitaliza¢do como
algo em torno de 1 trilhdo de reais. Valor aproximade do que a PEC projeta de impacto com as mudancas propostas. Caso o Regime de Capitaliza¢io
venha a ser aprovado no futuro, o trilhfio a ser arrecadado ser4 utilizado para arcar com os custos de transi¢io?

45. Ha que se esclarecer que a fala do Ministro da Economia acerca do R$ 1 trilhio nio diz respeito especificamente ao custo da transigéo, mas que
haver4 um espago fiscal adicional de R$ 1 trilhdo em comparagio com o cendrio sem reforma paramétrica do sistema previdenciario brasileiro nos moldes
propostos na PEC n° 06/2019. Ou seja, a dindmica esperada do gasto priblico com previdéncia seré cerca de RS 1 trilhdo menor em 10 anos apds a aprovagao
da PEC em sua versdo originalmente proposta.

46. Assim sendo, a projegdo para o cendrio fiscal ¢ distinta entre os dois cendrios. Segundo projedes da Secretaria de Politica Econémica, com a
reforma da previdéncia havera melhora no resultado primario do setor publico nos seguintes montantes em 5 anos:

Cenirios para o Resultado Primirio com e sem PEC 06/2019 - % do PIB

Cendrios para o
Resultado Primério 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Com reforma -1,4 1-0,80 | 0,0 0,5 1,1

Sem reforma -6 | -1,4 | -1,2 | -1L1 -1,0

Fonte: Projegdes da Secretaria de Politica Econdmica/Ministério da Economia

47. A PEC 6/2019 pretende avangar em uma proposta que considere a capitalizagio apenas ap6s a aprovagio de uma reforma paramétrica no atual
sistema por reparticio. Isso se justifica especialmente pelo custo de transigdo com a adogdo dessa camada/pilar de capitalizagdo. Tal camada/pilar poderd ser
mais ampla quanto maior scja a poténcia fiscal advinda da reforma paramétrica do atual sistema previdencidrio brasileiro. Ou scja, a reforma paramétrica tem
como um dos objetivos aproximar a dindmica de gasto previdencidrio as receitas previdencidrias, de forma a tornar o sistema mais sustentdvel. Esse ajuste
significa, em comparagdio com o cendrio onde ndo ha reforma paramétrica, que o Setor Piiblico deixard de gastar um determinado montante. E quanto maior
for esse valor, mais espago ha na economia para absorver o custo de transi¢do da camada/pilar de capitalizagdo a ser implantado.

48. Tal custo pode ser financiado tipicamente por duas opgdes: aumento de receitas/tributos ou aumento da divida publica. Todavia, tanto a carga
tributdria quanto a divida publica ji estio em patamares elevados. Ou seja, o caminho mais indicado para financiar o custo da transi¢do deve passar pela
melhora do resultado primério via redugdo de gastos e de isengdes tributdrias.

49, Nesse sentido, a reforma da previdéncia, a0 mesmo tempo em que procura trazer sustentabilidade a dindmica do gasto previdenciario,
potencializa a melhora do resultado primério/espago fiscal em R$ [ trilhdio em 10 anos.
50. Dito isto, é importante recuperar os artigos 201-A da CF e 115 do ADCT, conforme redagio dada pela PEC n° 06/2019, onde se Ié,

respectivamente, que “Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo Federal instituird novo regime de previdéncia social, organizado com base em
sistema de capitalizagdo”, e que “O novo regime de previdéncia social [...] serd implementado alternativamente o Regime Geral de Previdéncia Social e aos
regimes proprios de previdéncia social”. Isto posto, deve-se atentar que a PEC n° 06/2019 ndo diz que o sistema de reparti¢do no Brasil serd completamente
substituido pelo sistema de capitalizagdo. Tal proposta de Emenda Constitucional apenas permite que o sistema previdenciério contemple algum grau de
capitalizagio em sua estrutura, que podera ser maior ou menor, a depender, entre outros fatores, do espago fiscal a ser gerado pelos ajustes paramétricos
prévios. Ou seja, como dito anteriormente, ndo é factivel a implementagdo de uma camada/pilar de capitalizagdo se o realinhamento entre despesas e receitas

previdenciarias no atual sistema de reparti¢ao for timido.

51. Assim sendo, a futura proposta de lei complementar que instituird o novo regime de previdéncia social com uma camada/pilar de capitalizagdo
deveré considerar, entre outras variveis, o alcance a ser dado para a reforma paramétrica apés a aprovagdo da referida Emenda Constitucional.

IV - CONCLUSOES

52. Sdo essas as informagdes disponiveis para resposta ao Requerimento de Informagdo n°® 610/2019.

53. Em prosseguimento, sugere-se o retorno dos autos a Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro, para as providéncias necessdrias ao
encaminhamento de resposta 8 Cimara dos Deputados.
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A considera¢do superior.
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