PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. JAIME MARTINS)

Acrescenta o art. 2°-A a Lei n°® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, para tornar obrigatoria a
comprovacéo de realizacdo de programa de
integridade aos participantes das
contratacbes de grande wvulto com a
Administracdo Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Os editais para as contratacGes de bens, obras ou
servicos de grande vulto, bem como os de concessao ou
arrendamento de valor equivalente, a serem firmados pela
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
exigirdo das pessoas juridicas participantes a comprovacao de
realizacao de programa de integridade efetivo.

81° Aplica-se o disposto no caput aos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

§2° A comprovacao de realizacdo do programa de integridade a
gue se refere o caput dar-se-a mediante certificagcdo por
pessoa juridica acreditada pelo Poder Publico.

83° Os critérios de acreditagdo por pessoa juridica e
certificacdo do programa de integridade serdo estabelecidos
em regulamento do Poder Executivo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
adotar o regulamento editado pelo Poder Executivo federal a
que se refere 0 § 3°.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor apds decorridos 365 (trezentos e

sessenta e cinco) dias de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

Neste ano de 2018, uma coalizdo de organizacdes e
movimentos sem vinculos partidarios — Contas Abertas, Instituto Cidade
Democratica, Instituto Ethos, Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral,
Observatorio Social do Brasil, Transparéncia Internacional Brasil — lancou o
manifesto Unidos Contra a Corrupcéo’ e apresentou o que se acredita ser o
maior pacote de medidas anticorrup¢cdo do mundo, denominado Novas
Medidas Contra a Corrupcdo®. Trata-se de um conjunto de reformas
preparadas por centenas de especialistas de diferentes formacdes e visdes
para enfrentamento de uma mazela que aflige o nosso Pais desde os tempos

do Brasil colbdnia.

Inspirado na minuta® apresentada pelo manifesto no Bloco 8 —
Medidas Anticorrupcdo no Setor Privado, notadamente o item 42 (Exigéncia de
Compliance em Grandes Licitagbes), o presente projeto de lei acrescenta o art.
2-A a Lei Anticorrupcéo para tornar obrigatéria a comprovacao de realizacao de
programa de integridade por todos os licitantes das contratacbes de grande

vulto, bem como das concessdes e arrendamentos de valor equivalente.

Atualmente, a existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo & denuncia de irregularidades e a
aplicacao efetiva de codigos de ética e conduta no ambito da pessoa juridica €
apenas um dos varios critérios a serem utilizados na aplicacdo das sancfes
previstas na Lei Anticorrupcao (cf. art. 7, inc. VIII). Acreditamos que podemos ir
além e tornar a realizacdo de programa de integridade obrigatério para as
grandes contratacdes, de modo a fortalecer esse mecanismo de prevencao e

combate ao desvio de dinheiro publico e & corrup¢cédo em nosso Pais.

Conforme muito bem asseverado pelo manifesto, a “medida
serviria também para incentivar que um namero maior de empresas adote boas
praticas de compliance em suas organizacbes, atingindo particularmente

aguelas que possuam ou tenham interesse em possuir grandes contratos com

! https://www.unidoscontraacorrupcao.org.br/
2 https:/Mww.unidoscontraacorrupcao.org.br/assets/pdf/Novas Medidas pacote completo.pdf
® Ibidem, p. 392.



https://www.unidoscontraacorrupcao.org.br/
https://www.unidoscontraacorrupcao.org.br/assets/pdf/Novas_Medidas_pacote_completo.pdf

a Administracdo Publica — e, portanto, apresentam maior risco de corrupcgao.
Ao estimular que tais empresas implementem programas de compliance, ha
também um importante potencial multiplicador em suas cadeias de
fornecedores, além de potencial de servir como catalisador de mudancas
culturais em uma area altamente sensivel e tradicionalmente impactada pela

pratica sistémica de corrupcédo em contratacdes publicas.”

Considerando que uma autoavaliacdo ou declaracdo emitida
pela empresa muitas vezes ndo atendera ao interesse publico, é indispensavel
que a matéria seja regulamentada pelo Poder Executivo, a quem competira
estabelecer os critérios para a certificacdo do programa de compliance, cuja
complexidade exige ndo soO a verificacdo documental, mas também atividades
de auditoria e verificacdo, muitas vezes presenciais, com abordagem e

expertise multidisciplinares.

Ainda na linha do que foi apontado pelo manifesto, “a adoc¢éo
de normas técnicas certificaveis e a exigéncia de obtencdo de certificacdo
externa para a demonstracdo da existéncia de programa de compliance
mostram-se interessantes por alguns aspectos principais: normas técnicas
claras e objetivas permitem maior objetividade a respeito dos requisitos
necessarios para a obtencdo de certificacdo. Com isso, reduz-se a
possibilidade de interpretacdo subjetiva a respeito dos elementos que um
programa de compliance deve apresentar para ser considerado adequado. Tal
caracteristica € importante particularmente no contexto de uma exigéncia a ser
implantada no contexto de procedimentos licitatérios, minimizando
guestionamentos e disputas entre empresas participantes de um certame

publico ou com o érgéo licitante.”

Ademais, € necessario que se assegure um tempo razoavel
nao sO para a regulamentacdo do programa de integridade, mas também para
a implementagdo pelas pessoas juridicas de direito privado, razdo pela qual
estamos estabelecendo o prazo de 1 ano para a entrada em vigor da presente

proposicao.

* Ibidem, p. 396.
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Finalmente, € importante esclarecer que a Lei n° 8.666, de
1993, j& traz balizas para definicdo das contratagcbes de grande vulto —
atualmente definidas como aquelas cujo valor estimado seja superior a R$ 37,5
milhdes (arts. 6°, inc. V; e art. 23, inc. |, letra “c”) —, razdo pela qual deixamos
de adotar os 88 5° e 6° sugeridos na minuta de projeto de lei apresentada pelo
manifesto. Do mesmo modo, em atencdo ao principio da autonomia dos entes
federados, deixamos de inserir o texto sugerido para 0 § 3° e promovemos

ajustes ao § 7° — na presente proposi¢cdo numerado como § 4°.

Essas sé@o as raz0es pelas quais contamos com o apoio dos
nobres pares para aprimoramento e aprovacao do presente projeto de lei, de

inquestionavel relevancia para o combate a corrupcdo em nosso Pais.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputado JAIME MARTINS

2018-9276



