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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.058, DE 2017

(Do Sr. André Amaral)

Altera os arts. 18 e 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
dispor sobre a destinacdo de 10% de recursos de projetos culturais
incentivados para o Fundo Nacional de Cultura (FNC).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7619/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 18 e 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2°-A. O equivalente a 10% (dez por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do § 1° deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo Ministério da Cultura (MinC) a partir de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos termos
do regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

§ 2°-B. O montante de recursos de projetos culturais destinados ao
FNC, nos termos do § 2°-A deste artigo, podera ser incluido no valor
a deduzir do Imposto de Renda devido pelo incentivador.

8 6° O equivalente a 10% (dez por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do caput deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo Ministério da Cultura a partir de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos termos
do regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

8 7° O montante de recursos de projetos culturais destinados ao FNC,
nos termos do § 6° deste artigo, podera ser incluido no valor a deduzir
do Imposto de Renda devido pelo incentivador.

............................................................................................ ”(NR)
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lein®8.313, de 23 de dezembro de 1991 — Lei Rouanet — é, talvez,
0 mais importante mecanismo oficial de financiamento e fomento a cultura no Pais,
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sendo essencial para sustentar parte significativa da cadeia de producédo do setor e,
de maneira mais abrangente, da economia criativa.

A Lei Rouanet baseia-se em um tripé. A face mais conhecida desse
diploma legal € o mecenato, que consiste em concessao de incentivo fiscal para
pessoas fisicas e juridicas que doam recursos ou patrocinam projetos culturais
cadastrados pelo Ministério da Cultura (MinC).

H&a, no entanto, outros mecanismos que compdem o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), para além do mecenato. Um deles corresponde
aos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficarts), assemelhados a fundos de
investimento, nos quais os investidores, diferentemente do instrumento de incentivo
fiscal, tém direito a participacéo nos lucros dos projetos culturais, com a contrapartida
de assumirem o0s riscos de que o projeto cultural ndo tenha bons resultados
financeiros. No entanto, os Ficarts até hoje ndo foram regulamentados pela Comisséo
de Valores Mobilidrios, como exige a Lei, de modo que nunca foram colocados em
pratica em mais de 25 anos de vigéncia da Lei Rouanet.

O outro mecanismo que compde o Pronac é o Fundo Nacional de
Cultura (FNC). O FNC é constituido majoritariamente de recursos do or¢camento
federal, destinados prioritariamente a projetos culturais com menor apelo comercial.
O FNC foi elaborado, portanto, para atender as demandas de proponentes cujos
projetos tenham menor interesse potencial de canalizacdo de recursos por meio de
incentivos fiscais e que ndo tenham o perfil de investimento de risco que tém o0s
Ficarts.

Ainda que constituido em conformidade com esse tripé, com o passar
dos anos o incentivo fiscal se tornou a principal fonte de recursos para a cultura no
ambito da Lei Rouanet, a ponto de o mecenato nao raro ser confundido com a
integralidade dessa norma juridica. Nos ultimos anos, o FNC, por sua vez, teve cada
vez menos recursos disponiveis nos orcamentos do Poder Executivo chegando a
patamares irrisorios, que praticamente ndo permitem ao Ministério da Cultura
fomentar os setores culturais mais fragilizados.

Segundo fontes oficiais, em 2012, 0 mecenato para o setor da cultura
dispbs de um total de R$ 1,27 bilhdo, enquanto o FNC cerca de R$ 118 milhdes
(somaram-se ao FNC, nesse ano, mais R$ 478 milhdes aportados pelo PAC). Em
2013, o mecenato manteve-se praticamente estavel (R$ 1,26 bilhdo), enquanto os
recursos do FNC cairam para pouco menos de R$ 66 milhdes (pouco mais de metade
do ano anterior se desconsiderado o PAC e nove vezes menos contabilizando-se os
recursos do PAC). Em 2014, o incentivo fiscal alcancou R$ 1,32 bilhdo e o FNC ficou
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com meros R$ 88 milhdes. Em 2015, o mecenato somou R$ 1,18 bilhdo e o FNC, R$
75 milhdes. Em 2016, o mecanismo de beneficio fiscal totalizou R$ 1,14 bilh&o, ao
passo que o FNC, exiguos R$ 55 milh6es. Como se observa, a despropor¢ao entre
mecenato e FNC é gritante.

Por essa razéo, é necessario buscar uma forma de tentar reequilibrar
os dois mecanismos que de fato funcionam na Lei Rouanet — 0 mecenato e o FNC,
uma vez que os Ficarts nunca sairam do papel.

A solucdo que se propde, nesta proposicao, € destinar, em carater
obrigatoério, uma parte dos recursos direcionados ao incentivo fiscal para o FNC, em
percentual de 10%, que é um dimensionamento que pouco prejudica 0s projetos
culturais incentivados, ndo atrapalha a captacdo de recursos feita por proponentes
gue se vinculam ao mecenato e ndo necessariamente reduziria o relevante papel do
mecanismo do beneficio fiscal junto a pessoas fisicas e, principalmente, juridicas,
sendo que estas Ultimas sdo as que mais aportam recursos ao mecenato no Brasil.

Ao mesmo tempo, o FNC receberia recursos que nédo dependeriam
majoritariamente dos orcamentos federais e poderiam contribuir para que os
pequenos produtores e 0s projetos culturais de menor interesse comercial tivessem
maiores possibilidade de obter financiamento da Lei Rouanet para suas iniciativas
culturais.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos Nobres Pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sess6es, em 7 de julho de 2017.

Deputado ANDRE AMARAL

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opc¢do pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a
titulo de doacgdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicfes ao
FNC, nos termos do art. 5°, inciso Il, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1° desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.874, de
23/11/1999)

8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no 8 3° previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condi¢des estabelecidos na legislacdo do imposto de
renda vigente, na forma de:

a) doac0es; e

b) patrocinios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° As doacdes e 0s patrocinios na producao cultural, a que se refere o § 1°,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n° 2228-1, de 6/9/2001)

a) artes cénicas; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999, e com redacéo
dada pela Medida Proviséria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.874, de 23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

c) musica erudita ou instrumental; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.874, de
23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n° 2228-1, de 6/9/2001)

d) exposicOes de artes visuais; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999,
e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

e) doacdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a manutencao
desses acervos; (Alinea acrescida Lei n® 9.874, de 23/11/1999, e com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

f) producdo de obras cinematogréficas e videofonogréficas de curta e media
metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

g) preservacdo do patrimdnio cultural material e imaterial. (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
tambem como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico, para
aprovacao de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)
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8§ 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

8 2° Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, caberd pedido de
reconsideragdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

§ 5° (VETADO)

8 6° A provacdo somente tera eficicia apos publicacdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtencéo
de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizacao.

8§ 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, 0 montante
dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a rendncia fiscal no exercicio anterior,
devidamente discriminados por beneficiério. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.874,
de 23/11/1999)

8§ 8° Para a aprovacdo dos projetos serd observado o principio da ndo-concentracdo
por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de
projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual
de renuncia fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaracao
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base 0s seguintes percentuais:

I - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doagdes e sessenta por cento
dos patrocinios;

I - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios.

8§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doacgdes e
patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deducbes em vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade
publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° (VETADO)

8 5° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de prevencdo do valor real das
contribui¢bes em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

Art. 27. A doagdo ou o patrocinio ndo poderéa ser efetuada a pessoa ou institui¢do
vinculada ao agente.

8 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operagéo, ou nos doze meses anteriores;

b) o cdnjuge, 0s parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e 0s dependentes do
doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa juridica
vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;

C) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja socio.
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8 2° Néo se consideram vinculadas as instituicdes culturais sem fins lucrativos,
criadas pelo doador ou patrocinador, desde que, devidamente constituidas e em funcionamento,
na forma da legislagdo em vigor. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.874, de

23/11/1999)

FIM DO DOCUMENTO
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