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| - RELATORIO

O projeto de lei que ora analisamos teve origemSeaado
Federal e objetiva, precipuamente, possibilitaraggmento em dinheiro, e ndo em
Titulos da Divida Agréria, de imoveis rurais congms pela Unido para implantacao de
projetos de Reforma Agraria, alterando a Lei n28.6le 25 de fevereiro de 1993.

Nesse sentido, o projeto altera o art. 5° da LeB.629/1993,
modificando o caput 8§ 4° e acrescentando os 8887°Rela alteragéo do caput 8 4° o
mesmo passa a tratar, exclusivamente, a aquisigdim@veis rurais decorrente de
acordo judicial em audiéncia de conciliacdo, em queagamento sera efetuado de
forma escalonada em Titulos da Divida Agraria — TB¥Sgataveis em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, a partir do segundo ano dersisado, observadas as condicdes de
tamanho de area e prazos, previstos nos respeniniess.

As aquisi¢cBes por compra e venda de imdveis rupais outro
lado, estariam sendo abordadas no novo 8 7° dagiegrom a seguinte redacao:

“8 7° No caso de aquisicdo por compra e venda deveis rurais
destinados a implantacdo de projetos integrantesPdagrama
Nacional de Reforma Agraria, nos termos desta Ldad.ei n®
4.504, de 30 de novembro de 1964, o pagamentordartaa e

das benfeitorias devera ser realizado em dinheiro,
independentemente do imoOvel se situar em regidoe ond
comprovadamente ndo haja propriedade passivel de
desapropriacao por interesse social.”

O citado paragrafo, desta, adota nova sistemaéaadenizacéo
para os casos de aquisicdo por compra e venda@eisrrurais destinados a reforma
agraria, em que o pagamento tanto da terra nuataus benfeitorias devera ser
realizado em dinheiro. J& na atual sistematicaeda?.8.629/1993, art. 5°, 8§ 4°, 5° e



6° o0 pagamento da terra sera efetuado de formaoaada em Titulos da Divida
Agraria - TDA, resgataveis em parcelas anuais,isgeaucessivas, a partir do segundo
ano de sua emissdo, num periodo que varia de ¢Mad (15) quinze anos de acordo
com o tamanho das areas; e o pagamento das beateiean dinheiro. Assim, na
melhor hipotese, o proprietério é pago em cinccsanaso aceite receber o valor das
benfeitorias também em TDA.

Por fim, acrescenta 8§ 8° ao art. 5°, condicionanftrmalizacéo
da proposta de compra e venda a disponibilidadealgsos orgcamentarios.

No prazo regimental nenhuma emenda foi apresentada.
E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

N&o resta a menor davida de que o projeto de &iapreciado
vem ao encontro dos interesses e conveniéncias tantGoverno Federal como dos
proprietarios rurais. Possibilitar a compra e vendem pagamento em dinheiro dos
imoOveis rurais a serem destinados a programasfden@ agraria € uma necessidade
atual, dada a escassez de areas desapropriavesrtasiregides e a oferta de terras de
produtores rurais ao Instituto Nacional de Cologézae Reforma Agraria (Incra).

A proposicdo que ora analisamos, pela sua abraagénc
sobretudo, pelos reflexos financeiros que propgitoi objeto da andlise de inUmeros
setores de nossa sociedade, interessados direitadioegtamente na questdo agraria.
Desses setores recebemos manifestacfes de ap@mio,dal indmeras sugestdes no
sentido de aperfeicoa-la. E € dentro desse espirégpassamos a nos manifestar quanto
ao meérito.

O Projeto de Lei n°® 5.459/09 é bastante claro eanfisalidade,
que é a de incluir a forma de pagamento em dintggra os iméveis adquiridos por
compra e venda, destinados a reforma agréria.

A inclusdo da forma de pagamento em dinheiro padgithr a
aquisicdo de imoOveis ndo passiveis de desapropripgg interesse social, para sua
utilizacdo na reforma agraria, pois o vendedorfig@a mais submetido a longa espera
para o recebimento do valor da terra nua de seueh®nem ficara sujeito ao grande
desagio incidente sobre TDAs, quando negociado mwcado de valores. Tal
dispositivo também podera equacionar eventuaisasfele imoveis rurais ao Incra.

Em sintese, a propositura torna mais atrativa engb de terras
para a reforma agraria, tornando-a mais célereorboptro lado a nova sistematica de
pagamento se torna mais atrativa aos proprietariass.

A proposta do Senado Federal, assim, € louvaveleeaa
acolhimento. Todavia, entende-se que as formasqdisigdo decorrente de acordo
judicial e por compra e venda ndao devam sofreannantos diferenciados. Neste
contexto, acreditamos que ambas as formas de g@pisievam ser realizadas de
mesmo modo, ou seja, mediante pagamento em dintagito das benfeitorias, quanto
da terra nua.



Cumpre destacar que a natureza juridica de ambasstitsitos
sao semelhantes, pois o consentimento deve retag e objeto e sobre o preco, com a
deliberacdo de alcancar o resultado esperado p@arees, ou seja, a aquisicao da coisa
e a transferéncia do preco. Por essa razao n@onmeadavel que essas modalidades de
aquisicdes da propriedade pelo Incra tenham foer@adamento distintas.

Caso permaneca essa diferenciagdo, o 6rgao fumdi@mente
realizara aquisi¢cdes na audiéncia de conciliagdis, gera mais conveniente a autarquia
0 pagamento da terra nua em Titulos da Divida Agdir gue em dinheiro, como prevé
a proposta do Senador José Sarney. Portanto, emesdjusto e razoavel que em
ambas as formas de aquisicdo o pagamento devaitgeem dinheiro para estabelecer
uma isonomia entre as aquisicoes.

Outrossim, ndo incentivar a conciliagdo nos praxesgsdiciais
somente aumentara a morosidade do Poder Judidi@tioagindo assim tendéncia da
sociedade que implanta mutirGes para conciliar.

Desta forma, em nossa opinido, o fim a que se progiaragrafo
7° poderia ser mantido, que seria 0 pagamento eheidd dos iméveis adquiridos por
compra e venda, para fins de reforma agréaria, masegse beneficio também fosse
estendido ao acordo judicial na audiéncia de cagéib, conforme proporemos no
substitutivo.

Continuando a leitura da Lei n°® 8.629/93, ora endlise,
encontramos uma verdadeira aberragdo contida igo 4@, abaixo transcrito:

“Art. 13 As terras rurais de dominio da Unido, déstados e dos
Municipios ficam destinadas, preferencialmente xacacdo de
planos de reforma agréaria.

Paragrafo Unico. Excetuando-se as reservas indigeaaos
parques, somente se admitird a existéncia de irmaueais de
propriedade publica com objetivos diversos dos igtes neste
artigo, se o poder publico os explorar direta oinetemente para
pesquisa, experimentagcdo, demonstracéo e fomenativdeades
relativas ao desenvolvimento da agricultura, pecar
preservacado ecoldgica, areas de seguranca, treimamnmilitar,
educacao de todo tipo, readequacao social e defasenal.”

Falamos em aberracdo porque essa destinacdo poehbmeente
para a reforma agréaria, de terras publicas, dadJri&tado o Municipio ndo pode
prevalecer na nossa regiao (Estado do Para), oimenaa maioria das terras pertence a
Unido. Esse texto deve ter sido elaborado por algyige nunca saiu do sul e sudeste do
pais, onde as terras publicas rurais sdo quaskstebes e que ignora completamente a
realidade da regido amazoénica.

Dentro deste contexto, pelo contetdo do paragmiftoipode-se
notar claramente que a ignorancia sobre a realielsidtente na regido amazonica ainda
prevalece, pois, se o disposto no mesmo for lewad@é da letra em nossa regiéo,
quase toda a Amazoénia teria que ser destinadaoam@fagraria, com excecédo das
reservas indigenas, unidades de conservacdo e adgpoucas areas destinadas a
pesquisas e atividades militares.



Assim, certos de que a manutencdo do disposto tigo a3
continuara dando sustentacdo a criacdo indiscrdaini@ projetos de assentamentos na
regido amazonica, apresentaremos proposta de ed&edo ao citado dispositivo.

Com a redagéo que proporemos, somente as terrascongadas
ou com ocupacdes ndo passiveis de regularizacéo,bese na Lei n° 11.952/09 e
demais legislacbes vigentes, seriam entdo destinguaferencialmente, a reforma
agraria. Isso tiraria do INCRA grande parte do pafiee esta tendo no momento, de
criar assentamentos em areas de regularizacaaafimdiois, antes, teria que proceder
as regularizagfes das ocupacgdes existentes.

Nossa posicdo e 0s novos dispositivos que apresarda no
substitutivo, se justificam pelo fato de que, dedos 38 anos que o INCRA arrecadou
mais de 12 milhdes de hectares de terras na An@zémmente uma parte deles foi
titulada. O caso mais grave é o das glebas arrdaad@am a finalidade de regularizacao
fundiéria.

Assim, com a obrigacdo contida nos dispositivosesdgs, o
orgao so vai poder levar adiante um novo projetassentamento depois de identificar,
demarcar e titular as ocupagdes existentes. IBgn,de garantir os direitos dos antigos
ocupantes, vai garantir, também, um preco justo, caso de vir a ocorrer
desapropriacdes por interesse social. Se, antBK;RA sO pagava as benfeitorias Uteis
e necessarias, agora devera pagar também o vaterrdanua, na hipétese do titulo ja
estar quitado pelo proprietario.

Posta nestes termos a matéria, voto pela aprovi&vojeto de

Lei n° 5.459/09, nos termos do substitutivo quesgmtamos, convocando meus nobres
pares a idéntico posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado Lira Maia
Relator



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 05.459, DE 2009

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispde sobre a
regulamentagéo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo Il do
Titulo VIl da Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 5° e 13 da Lei n° 8.629, de @5aVereiro de
1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 4°No caso de aquisicdo por compra e venda de imduedss

destinados a implantacdo de projetos integrantesPdumgrama

Nacional de Reforma Agraria, nos termos desta Ldad.ei 17

4.504, de 30 de novembro de 1964, e os decorreletescordo
judicial, em audiéncia de conciliagdo, com o oljetde fixar a
prévia e justa indenizacdo, a ser celebrado comngad) bem
como com os entes federados, 0 pagamento da teaeerdas
benfeitorias devera ser realizados em dinheirogpehdente do
imovel se situar em regido onde comprovadamente heja

propriedade passivel de desapropriacdo por intexesecial.

(NR)

8§ 5° A formalizacdo da proposta de aquisicdo pompma e
venda ou de acordo judicial dos imdveis rurais [g&s no

§ 4° é condicionada a disponibilidade de recursgmmentarios
necessarios é realiza¢éo da transagéo.”

“Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido, dBstados e
dos Municipios ficam destinadas, preferencialmeatexecucao
de planos de reforma agréaria, ressalvadas as areasn
ocupacodes passiveis de regularizacao fundiaria base na Lei
n°® 11.952, de 25 de junho de 2009 e demais legistac
vigentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua jgalggo.
Sala da Comisséo, em de de 2010.

Deputado Lira Maia
Relator



