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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 6.443, de 2013, que
pretende alterar a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei de Crimes
Ambientais - LCA, para permitir a doacdo de madeira de origem ilegal,
apreendida pela autoridade ambiental competente, para programas de
interesse social definidos pelo Poder Publico. A proposicdo tem origem no
Projeto de Lei do Senado n° 172, de 2007, de autoria do Senador Mario Couto.
Apensadas ao PL 6443/2013 tramitam outras dez matérias:

1. PL 1965/2007, do Deputado Marcelo Ortiz;

2. PL 4099/2008, da Deputada Rebecca Garcia,



3. PL 4489/2008, do Deputado Renato Amary;

4. PL 5934/2009, da Deputada Perpétua Almeida;

5. PL 7814/2010, do Deputado Arnaldo Faria de S§;

6. PL 6893/2013, do Deputado Takayama,;

7. PL 8118/2014, do Deputado Alceu Moreira;

8. PL 4023/2015, do Deputado Joaquim Passarinho;

9. PL 4416/2016, do Deputado Francisco Chapadinha; e
10.PL 5940/2016, do Deputado Zé Geraldo.

Os projetos de lei foram distribuidos para as Comissdes
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CMADS; Financas e
Tributagcéo - CFT; e Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC.

As matérias estao sujeitas a apreciacdo do Plenario da
Camara dos Deputados, e tramitam em regime de prioridade. O prazo para
apresentacao de emendas transcorreu sem manifestacao parlamentar.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em razédo de proposi¢cdes apensadas ao PL 6443/2013 ja
terem sido apreciadas pela CMADS e pela CFT, resta a CCJC pronunciar-se
sobre o mérito e aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos projetos em analise.

Os projetos pretendem modificar dispositivos da Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9605/1998), para dispor sobre a destinacdo de bens
apreendidos em atividades de fiscalizagdo ambiental.

e O PL 6443/2013 altera o art. 25 da LCA para ampliar o rol
de instituicdes que podem receber madeira de origem
ilegal e outros bens pereciveis apreendidos. Além das



instituicbes cientificas, hospitalares, penais e outras com
fins beneficentes, passam a poder receber o material as
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
voltadas para o desenvolvimento de programas de
interesse social definidos pelo poder publico;

O PL 1965/2007 altera varios dispositivos da LCA (arts.
25, 29, 31, 38, 44, 50, 52, 54, 70 e 71) para, entre outras
providéncias, autorizar a venda, permuta ou doacgédo de
produtos e subprodutos da fauna e da flora, pereciveis e
ndo pereciveis, recursos pesqueiros e instrumentos
utilizados na pratica de infracdo administrativa;

O PL 4099/2008 altera o art. 25 da LCA para permitir a
alienacdo de madeira apreendida em hasta publica;

O PL 4489/2008 altera o art. 25 da LCA para regular o
confisco e venda dos instrumentos utilizados para a pratica
da infracdo ambiental;

O PL 5934/2009 altera o art. 25 da LCA para determinar
gue a madeira apreendida seja repassada aos governos
estaduais e/ou prefeituras municipais da localidade da
apreensdao, para uso obrigatorio em programas de moradia
popular;

¢O PL 7814/2010 altera o art. 25 da LCA para dispor que 0s

veiculos automotores e embarcacdes apreendidos serao
confiados ao proprietario, como fiel depositario, pelo tempo
gue interessar ao processo penal ou administrativo relativo
a infracdo ambiental;

O PL 6893/2013 altera o art. 25 da LCA para tratar da
doacdo de produtos pereciveis a instituicbes cientificas,
hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.
Quanto a madeira apreendida, sua disposicdo sera
conforme sua qualidade. Se propria a fabricacdo de
moveis, sera destinada a fabricacdo de carteiras escolares



e leitos hospitalares, por exemplo. Se propria para a
construcdo de habitacBes populares, tera esse fim;

e O PL 8118/2014 altera o art. 25 da LCA para determinar a
devolugdo em trinta dias de instrumentos apreendidos no
auto de infracdo ao agente que deles necessite para
sobreviver;

e O PL 4023/2015 altera o art. 25 da LCA para dispor que 0s
equipamentos apreendidos, utilizados na préatica de
infracdo ambiental, deverdo ser cedidos para uso do
Municipio onde foram apreendidos, enquanto nao
proferida decisdo final em processo judicial, sendo
expressamente proibida sua destruicao;

e O PL 4416/2016 altera o art. 25 da LCA para definir que os
produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serao
doados a institui¢cdes cientificas, culturais ou educacionais,
e demais produtos e subprodutos de que tratam os 88 3° e
4° e o produto da venda de que trata o § 5° do artigo 25
serdo doados ao Municipio ou ao Estado em que foi
efetuada a respectiva apreensado ou a instituicdes neles
sediadas; e

e O PL 5940/2016 altera o art. 25 da LCA para determinar a
doacdo de maquinas e equipamentos de pequeno valor,
apreendidos, quando se tratar de venda antieconémica.

Em 16 de setembro de 2009, a Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aprovou os PLs 1965/2007,
4099/2008 e 4489/2008, nos termos do Substitutivo oferecido pelo Relator,
Deputado Sarney Filho.

Em 28 de abril de 2010, a Comissao de Finangas e
Tributacdo opinou pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuigdo
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria dos PLs 1965/2007, 4099/2008,
4489/2008 e 5934/20009.



As proposicoes atendem ao pressuposto de
constitucionalidade, vez que compete a Unido legislar sobre normas gerais de
responsabilidade por danos ao meio ambiente, em sede da competéncia
concorrente fixada pelo art. 24, VIl e 8 1°, da Constituigcdo da Republica.

O PL 6893/2013, contudo, incorre em vicio de
inconstitucionalidade ao avancar sobre a competéncia dos Estados e
Municipios para dispor de forma especifica sobre programas habitacionais —
gue seria o0 caso do aproveitamento de madeira apreendida para construcao de
imOveis em programas sociais.

A juridicidade se acha preservada, com respeito aos
principios do ordenamento juridico patrio. As iniciativas sao legitimas, assim
como € correta a via legislativa adotada. As proposicfes estdo vazadas em boa
técnica legislativa, conforme as normas de regéncia da matéria.

Quanto ao meérito, inicialmente, deve ser reconhecida a
importancia do tema, que vem sendo objeto de mdltiplas iniciativas legislativas,
desde a edicao da Lei de Crimes Ambientais.

A LCA trouxe avancos a legislacdo ambiental brasileira,
entre 0s quais se destacam a sistematizacdo e gradacdo das penas, assim
como a reunido, em unico diploma legal, das sanc¢des penais e administrativas
aplicaveis as condutas lesivas ao meio ambiente, antes dispersas em distintas
leis, 0 que, por vezes, dificultava sua compreensao e aplicacgéo.

Como toda norma, a LCA tem imperfeicdes que merecem
ser sanadas, com o propoésito de dar maior efetividade e precisdo a essa peca
fundamental do direito ambiental brasileiro. Colhe-se, portanto, essa
oportunidade, para promover o aperfeicoamento legal com base nas varias
proposi¢cdes em tramite, na forma do Substitutivo apresentado ao final.

Alteracdo no art. 25 da LCA
O art. 25 da LCA vigora com a seguinte redacgao:

"Art. 25. Verificada a infracdo, serdo apreendidos
seus produtos e instrumentos, lavrando-se 0s respectivos
autos.



§ 1° Os animais seréo libertados em seu habitat ou
entregues a jardins zooldgicos, fundagcbes ou entidades
assemelhadas, desde que figuem sob a responsabilidade
de técnicos habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou
madeiras, serdo estes avaliados e doados a instituicoes
cientificas, hospitalares, penais e outras com fins
beneficentes.

8§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna néo
pereciveis serdo destruidos ou doados a instituicdes
cientificas, culturais ou educacionais.

8§ 4° Os instrumentos utilizados na pratica da
infracéo serdo  vendidos, garantida a  sua
descaracterizagéo por meio da reciclagem."

Uma das questdes mal resolvidas da LCA diz respeito
justamente a apreensdo dos produtos e instrumentos da infragdo ambiental e

sua destinacéao, previstos no art. 25.

A Lei de Protecdo a Fauna Silvestre (Lei n° 5.197, de 3 de
janeiro de 1967), o Cadigo Florestal (Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965)
e 0 “Codigo de Pesca” (Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967) ja
previam a apreensao dos produtos e dos instrumentos utilizados na infracao.

Em regra, a legislacdo dispunha que os produtos e
instrumentos apreendidos deveriam acompanhar o inquérito ou, nessa
impossibilidade, por sua natureza ou volume, seriam entregues ao depositario
publico local ou, em sua falta, ao nomeado pelo juiz.

A venda, em hasta publica, estava prevista somente no
Caodigo Florestal, se os produtos e instrumentos pertencessem ao agente ativo
da infrac@o; do contrario, seriam devolvidos ao prejudicado.

A distingcdo entre produtos pereciveis e ndo-pereciveis sO
se encontrava na Lei 5197/1967. Os primeiros poderiam ser doados a
instituicBes cientificas, penais, hospitalares ou beneficentes mais préximas.
Dos produtos nado-pereciveis considerados, os animais deveriam ser libertados
em seu hébitat ou destinados a jardins zoologicos, fundacbes ou entidades
assemelhadas, desde que ficassem sob a responsabilidade de técnicos
habilitados, enquanto peles e outros produtos seriam entregues a museus,
orgaos congéneres registrados ou de fins filantropicos.



A Resolugdo n° 17, de 7 de dezembro de 1989, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, determinava a incineracéo
dos produtos e subprodutos ndo comestiveis oriundos da fauna silvestre
apreendidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA.

Apenas o Cddigo de Pesca fazia referéncia a apreensao
de veiculos, especificamente embarcacdes, em dois casos: (1) pelo
lancamento de 6leos e produtos oleosos nas aguas determinadas pelo 6rgao
competente, em decorréncia de imprudéncia, negligéncia, ou impericia,
devendo a embarcacéo ficar retida no porto até a solucdo da pendéncia judicial
ou administrativa; e (2) por infracdo cometida por embarcacédo estrangeira em
pesca no mar territorial brasileiro, devendo a embarcacédo ficar retida até o
pagamento da multa prevista. Ndo sendo paga a multa, a embarcacédo seria
vendida e, do valor obtido com a venda, seria descontado o referente & multa; o
restante seria devolvido ao proprietario da embarcacéo.

Os procedimentos citados guardam coeréncia com a
legislagcéo penal e processual penal, conforme se expde a seguir. O art. 91 do
Cdbdigo Penal (Decreto-lei n° 2.848, de 1940, com a redac¢do dada pela Lei n°
7.209, de 1984) estabelece como efeito da condenacao, entre outros, a perda
em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé: (1)
dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienacao, uso, porte ou detencdo constitua fato ilicito; e (2) do produto do
crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente
com a prética do fato criminoso.

Em outras palavras, o Cddigo Penal determina o confisco
desses bens. Ja a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994,
estabelece que os bens confiscados com base na lei penal, ou o produto da
alienacao desses bens, constituem recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

O Cdbdigo de Processo Penal — CPP (Decreto-Lei n°
3.689, de 1941, art. 6°, inciso Il, com a redacdo dada pela Lei n° 8.862, de
1994) dispde que a autoridade policial tem o dever de apreender os objetos
que tiverem relacéo com o fato criminoso.



O art. 240 do CPP, que trata da busca e da apreensao,
prevé a busca domiciliar para, entre outras razdes, apreender. (1) coisas
achadas ou obtidas por meios criminosos; (2) instrumentos utilizados na prética
de crime ou destinados a fim delituoso; e (3) objetos necessarios a prova de
infracdo ou a defesa do réu.

Ressalte-se, ainda, que antes de transitar em julgado a
sentenca, as coisas apreendidas ndo podem ser restituidas enquanto
interessarem ao processo (art. 118 do CPP).

Alias, as coisas confiscadas ndo poderao ser restituidas,
mesmo apds o transito em julgado da sentenca, salvo se pertencerem ao
lesado ou terceiro de boa-fé (art. 119 do CPP). Os instrumentos do crime
confiscados devem ser inutilizados ou recolhidos a museu criminal, se houver
interesse na sua conservacao (art. 124 do CPP).

A legislacdo penal e processual em vigor dispde,
portanto, que os instrumentos do crime cujo fabrico, alienacdo, uso, porte ou
detencdo nao constituam ilicito devem ser restituidos ao proprietario apés o
transito em julgado da sentenca, ainda que o proprietario seja condenado.
Como exemplo, podem ser citados os automoveis, as embarcacdes, as armas
permitidas etc. Essas regras, como ja citado, eram corroboradas pelo rito
processual das leis relativas aos aspectos ambientais (fauna, pesca e
florestas).

A Lei de Crimes Ambientais, no entanto, apresenta
algumas divergéncias no trato dessa questdo. A principal delas é nao fazer a
distincdo entre apreensao e confisco. Na apreensdo, pela qual se rednem
meios para a elucidacdo do crime, as coisas apreendidas retornam ao seu
legitimo proprietario. O confisco, por sua vez, visa a impedir que instrumentos
ilegais continuem a ser utilizados e que o criminoso enrigueca ilicitamente.

O regulamento da LCA reforca essa nao diferenciacao,
guando prevé que os veiculos e embarcacgfes utilizados na pratica da infracéo,
apreendidos pela autoridade ambiental competente, poderdo ser confiados a
fiel depositario até sua alienacdo. O confisco, por exemplo, de um barco
utilizado na pesca de um unico exemplar acima do tamanho minimo exigido
certamente constitui pena desproporcionalmente grande para a infracdo
cometida.



As proposicdes em comento apenas reforcam a confuséo
ja existente, ao preverem que os produtos e subprodutos da fauna e da flora,
pereciveis e ndo pereciveis, dos recursos pesqueiros, assim como 0S
instrumentos utilizados na préatica da infracdo administrativa, apreendidos pela
fiscalizagdo ambiental, seréo alienados mediante venda, permuta ou doacéao.

Resta duvida quanto aos animais apreendidos: seréo eles
também vendidos? O § 1° do art. 25 da LCA prevé atualmente que “os animais
serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zoologicos, fundactes
ou entidades assemelhadas, desde que figuem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados”.

Em relacdo ao art. 25 da LCA, deve-se ter em
consideracdo que ja passou pela Camara dos Deputados proposicdo que
aprimorou a sua redacao. Trata-se do PL n°® 4.435, de 2001, aprovado na
Camara dos Deputados em 2005, e arquivado pelo Senado Federal em 23 de
dezembro de 2010, nos termos do regimento daquela Casa.

Com o arquivamento do Projeto de Lei da Camara - PLC
n® 23, de 2005 (PL 4435/2001), pelo Senado, ao final da 532 Legislatura, é
importante que se resgate o seu conteido, com as modificagbes anteriormente
aprovadas nos arts. 24 e 25 da LCA, que nos parecem melhor reger a matéria,
tanto sob o prisma juridico como de mérito.

Alteracao no art. 29 da LCA

O art. 29 da LCA vigora com a seguinte redacao:
"Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar
espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota
migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou
autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida:

Pena - detencéo de seis meses a um ano, e multa.
8 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriacdo da fauna, sem licenca,
autorizacdo ou em desacordo com a obtida;

Il - guem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo
ou criadouro natural;
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[l - quem vende, expde a venda, exporta ou
adquire, guarda, tem em cativeiro ou deposito, utiliza ou
transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre,
nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e
objetos dela oriundos, provenientes de criadouros nao
autorizados ou sem a devida permissao, licenca ou
autorizacdo da autoridade competente.

8§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie
silvestre ndo considerada ameacada de extingéo, pode o
juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a
pena.

§ 3° S&o espécimes da fauna silvestre todos
agueles pertencentes as espécies nativas, migratorias e
guaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham
todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos
limites do territorio brasileiro, ou aguas jurisdicionais
brasileiras.

8 4°A pena é aumentada de metade, se o crime é
praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacada de
extincdo, ainda que somente no local da infracao;

Il - em periodo proibido a caca;
[Il - durante a noite;

IV - com abuso de licenga,;

V - em unidade de conservacao;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos
capazes de provocar destruicdo em massa.

8§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime
decorre do exercicio de caga profissional.

8 6° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam aos
atos de pesca.

A proposta de alteracao do art. 29, § 2°, que possibilita a
autoridade ambiental, ao lado do juiz, deixar de aplicar a pena no caso de
guarda domeéstica de espécie silvestre ndo considerada ameacada de extincao,
nao se justifica.

No caso do crime tipificado no art. 29, apenas o0 juiz
poderia deixar de aplicar a pena. No caso de tratar-se unicamente de infracéo
administrativa, poderia a autoridade ambiental deixar de aplicar a respectiva
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sancao, hipotese essa ja contemplada no art. 24 do Decreto 6514/2008, o0 novo
regulamento da LCA, que substituiu o Decreto 3179/1999.

Ainda em relagéo ao art. 29, o aumento de pena para o
trafico de espécimes da fauna silvestre, proposto pelo PL 1965/2007, esta
inserido no PL 347/2003, da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar o trafico ilegal de animais e plantas silvestres da fauna e da flora
brasileiras - CPITRAFI.

Considerando que esse projeto traz outras alteracdes
importantes da LCA com o objetivo de coibir o trafico de animais e ja foi
aprovado pelas Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(entdo, Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, ndo seria conveniente propor nova
alteracdo ao mesmo artigo.

Diante da inadmissivel demora em pautar o PL 347/2003
para deliberacdo do Plenario da Camara dos Deputados, sugerimos que sejam
tomadas as medidas cabiveis para sua inclusdo na Ordem do Dia, o quanto
antes.

Alteracado no art. 31 da LCA

O art. 31 da LCA vigora com a seguinte redacao:

"Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem
parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida por
autoridade competente:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa."

Esse dispositivo tem por finalidade prevenir a entrada de
espécies indesejaveis nos ecossistemas brasileiros, que podem se transformar
em verdadeiras pragas.

As espécies indesejaveis tanto podem ser silvestres como
domeésticas em seu pais de origem. Note-se que ha espécies exoticas ja
introduzidas, como o javali e, em face disso, cremos ser melhor manter a
referéncia a “espécime”, pois ela permite enquadrar quem introduzir mais
espécimes da espécie invasora. Se efetivada a alteragdo pretendida, a defesa
do infrator poderia alegar (com raz&o) que disseminar espécimes nao equivale
a introduzir uma que ja existe em vida livre.
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Alteracdo no art. 38 da LCA

O art. 38 da LCA vigora com a seguinte redagao:

"Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de
preservacao permanente, mesmo que em formacdo, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera
reduzida & metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria
ou secundaria, em estagio avancado ou médio de
regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecao:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera
reduzida & metade.”

Tanto a redacdo atual do art. 38, referente ao crime de
destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente, quanto a
proposta de alteracdo, podem ser reparadas. Ha que considerar que ja foi
incluido pela Lei 11.428/2006 um art. 38-A, especifico para o bioma Mata
Atlantica. Logo, pode-se incluir num mesmo artigo os tipos penais referentes a
area de preservacdo permanente (atual art. 38) e reserva legal (art. 38-A
proposto no projeto).

Além disso, a Lei de Gestdo das Florestas Publicas (Lei
11.284/2006) acresceu o art. 50-A na LCA, tipificando a conduta de “desmatar,
explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras
de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgdo competente”, em
texto bastante préximo ao trazido pelo projeto de lei para o art. 38 da LCA.

Propbe-se que a redacao dos arts. 38 e 39 da LCA seja
aperfeicoada, de forma a deixar clara a aplicacéo dos tipos penais as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e de Reserva Legal, além de tornar
compativeis as penas previstas a pena aplicavel ao crime previsto no art. 50-A,
acima citado. Nao faz sentido uma pena mais rigida para as condutas de
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degradacéo de florestas em geral, do que para as condutas de destruicao de
APPs e Reserva Legal.

Os textos dos 88 1° e 2° que o PL 1965/2007 propde
incluir ao art. 38, correspondem, com pequenas diferencas, ao art. 46 e seu
paragrafo unico. Assim, ndo se faz necessaria sua insercéo na LCA.

Alteracdo no art. 44 da LCA

O art. 44 da LCA vigora com a seguinte redacgéo:

“Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou
consideradas de preservacdo permanente, sem prévia
autorizacdo, pedra, areia, calou qualquer espécie de
minerais:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.”

A alteracdo prevista no art. 44, na prética, limita a
aplicabilidade do tipo penal. Passa-se a exigir que a conduta seja efetivada de
forma continua, uma vez que a redacdo faz referéncia a “exercer atividade”.
Avalia-se que ndo ha motivo que justifique reduzir o grau de rigidez da LCA em
relacdo a essa conduta.

Alteracao no art. 50 da LCA

O art. 50 da LCA vigora com a seguinte redacéao:

“Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou
plantadas ou vegetacao fixadora de dunas, protetora de
mangues, objeto de especial preservacao:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou
degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de
dominio publico ou devolutas, sem autorizacdo do 6érgao
competente:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e
multa.”

A proposta em analise quer punir com detencdo de um a
trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente, quem explorar,
desmatar, destruir ou danificar floresta nativa ou plantada fixadora de duna ou
de mangue.
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Em é&reas de inclinagdo entre 25° e 45° a Lei
12.651/2012, em seu art. 11, j& permite o manejo florestal sustentavel e o
exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como a manutencdo da
infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das atividades, observadas
boas praticas agrondémicas, sendo vedada a conversdo de novas areas,
excetuadas as hipoteses de utilidade publica e interesse social.

A nova lei florestal, em seu art. 3°, I, considera Area de
Preservacdo Permanente - APP a area protegida, coberta ou ndo por
vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas.

O art. 4° da nova lei florestal define como APP tanto as
restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues (inciso VI);
COmMo 0S manguezais, em toda a sua extensao (inciso VII).

De fato, ha conflito entre o que dispde o art. 50 da LCA e
0 que preceituam os arts. 38 e 39 da mesma lei. Entretanto, as alteracdes
propostas nao resolvem a questao, sendo que a complicam, o que nos impele
a desconsiderar a alteragcéo no texto do art. 50 da LCA.

Como matéria de lege ferenda, h& espaco para
aperfeicoamento da LCA, de forma a tornar seu texto compativel com a nova
lei florestal. Para tanto, merecem atencao 0s casos previstos no art. 70, | e Il,
da Lei 12.651/2012, que podem vir a ser punidos com pena de detencao, de
trés meses a um ano.

Alteracao no art. 52 da LCA

O art. 52 da LCA vigora com a seguinte redagéo:

“Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservacao
conduzindo substancias ou instrumentos proprios para
caca ou para exploracdo de produtos ou subprodutos
florestais, sem licenca da autoridade competente:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.”
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E positiva a inclusdo do porte de ‘“instrumentos para a
pesca” em unidades de conservagao, no crime tipificado no art. 52. Apenas a
redacao deve ser aprimorada.

E proposto o acréscimo de um art. 52-A, com o tipo penal
“filmar ou fotografar para fins comerciais, praticar esporte, apanhar animais ou
explorar recurso hidrico no interior de unidade de conservacéo, sem licenca ou
autorizagdo da autoridade competente”, punivel com detencdo de seis meses a
um ano, e multa. Avalia-se que as condutas de filmar ou fotografar para fins
comerciais, ou de praticar esporte, ndo sdo graves o suficiente para justificar
uma tipificacdo na esfera penal.

A conduta de apanhar animais ja tem cobertura pelo art.
29 da prépria LCA, com a mesma pena proposta pelo projeto de lei. O fato de a
conduta ser praticada em unidade de conservacdo é causa especial de
aumento de pena. Resta, portanto, a conduta de explorar recurso hidrico no
interior de unidade de conservacdo, sem licenca ou autorizacdo da autoridade
competente.

Alteracado no art. 54 da LCA

O art. 54 da LCA vigora com a seguinte redacao:

"Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencgéo, de seis meses a um ano, e multa.
§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a
ocupacdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a
retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das
areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da
populacao;

[Il - causar poluicdo hidrica que torne necesséria a
interrupcdo do abastecimento publico de agua de uma
comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;
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V - ocorrer por lancamento de residuos solidos,
liguidos ou gasosos, ou detritos, Oleos ou substancias
oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no
paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o
exigir a autoridade competente, medidas de precaucao
em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel."

No que se refere a alteracdo do art. 54, parece néo se

justificar o ajuste pretendido, uma vez que o inciso IV do § 2° deve ser

interpretado conjuntamente com o caput. A conduta que dificulta ou impede o

uso publico das praias é relacionada, sempre, a poluicao, lembrando que a Lei

da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) traz um conceito

bastante amplo de poluicao.

Alteracao no art. 70 da LCA

O art. 70 da LCA vigora com a seguinte redacéao:

"Art. 70. Considera-se infracdo administrativa
ambiental toda acdo ou omissao que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacao
do meio ambiente. (...)”

Parece positiva a inclusdo do termo “preservagdo” na

definicdo de infragdo administrativa contida no caput do art. 70.

Alteracdo no art. 71 da LCA

O art. 71 da LCA vigora com a seguinte redacgéo:

"Art. 71. O processo administrativo para apuracao
de infracdo ambiental deve observar os seguintes prazos
maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou
impugnacao contra o auto de infragdo, contados da data
da ciéncia da autuacao;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o
auto de infragdo, contados da data da sua lavratura,
apresentada ou ndo a defesa ou impugnacéo;

[l - vinte dias para o infrator recorrer da decisédo
condenatoria a instancia superior do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e
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Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo
de autuacao;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados
da data do recebimento da notificagdo."
Quanto as alteragbes no art. 71, que trata do
procedimento administrativo, avalia-se que € melhor manter o texto atual da
LCA.

A contagem do prazo para julgamento deve ter como
termo a lavratura do auto de infracdo, sob pena de 0s processos se
estenderem por tempo indeterminado. Por outro lado, como diferentes Estados
tém usado o procedimento previsto no art. 71 como base, ndo se recomenda a
restricdo da aplicacdo dessas regras procedimentais a esfera federal de
governo.

O PL 5940/2016 deve ser rejeitado, no mérito, por
determinar a doagdo de maquinas e equipamentos de pequeno valor, caso seja
antiecondmica a sua venda, sem definir o que isso significa, nem para quem
devem ser doados esses bens.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, adequada técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 6.443, de 2013, bem como dos Projetos de Lei
n° 1.965, de 2007; 4.099 e 4.489, de 2008; 5.934, de 2009; 7.814, de 2010;
8.118, de 2014, 4.023, de 2015; e 4.416, de 2016, na forma do Substitutivo
apresentado. Votamos ainda pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
6.893, de 2013, e pela rejeicdo, no mérito, do Projeto de Lei n® 5.940, de 2016.

Sala da Comissdo, em 11 de novembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N% 1.965, de 2007;
4.099 e 4.489, de 2008; 5.934, de 2009; 7.814, de 2010; 6.443 e
6.893, de 2013; 8.118, de 2014; 4.023, de 2015:; 4.416 e 5.940, de
2016;

Altera os arts. 24, 25, 38, 39, 52 e 70,
caput, e 72 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que “Dispbe sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, que dispbe sobre as sancfes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, a fim
de aperfeicoar as disposi¢cdes referentes a apreensao e ao confisco do produto
e do instrumento de infracdes ambientais.

Art. 2° O art. 24 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com fim de permitir, facilitar ou
ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada a sua liquidacéao forcada, seu patrimbnio sera
considerado instrumento do crime e como tal perdido em
favor do Fundo Nacional de Meio Ambiente.” (NR)

Art. 3° O Capitulo Il da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO Il

DA APREENSAO E DO CONFISCO DO PRODUTO
E DO INSTRUMENTO DA INFRACAO ADMINISTRATIVA
OU DE CRIME
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‘Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos
seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos
autos.

§ 1° Os animais serdo libertados no seu habitat,
apos verificacdo da sua adaptacdo as condi¢des de vida
silvestre, ou entregues a jardins zooldgicos, fundacfes
ambientalistas ou entidades assemelhadas, desde que
fiqguem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Na impossibilidade de atendimento imediato
das condigbes previstas no § 1° deste artigo, os animais
poderdo ser confiados a fiel depositéario.

§ 3° Tratando-se de produtos pereciveis ou
madeiras, serdo esses avaliados e doados a instituicdes
cientificas, hospitalares, penais e outras com fins
beneficentes.

§ 4° A avaliacdo de produtos pereciveis sera
efetivada pela autoridade responsavel pela apreenséo.

8 5° Os produtos e subprodutos da fauna nao
pereciveis serdo avaliados e destruidos, ou doados a
instituicdes cientificas, culturais ou educacionais.

8 6° Os produtos perigosos para 0 meio ambiente ou
para a saude publica serdo mantidos sob condi¢des de
seguranca e, quando isso nao for possivel, seréo
avaliados e destruidos ou inutilizados.

8§ 7° Os veiculos apreendidos serdo confiados
temporariamente a fiel depositario ou a autoridade
ambiental competente, enquanto a apreensao interessar
ao processo penal ou para efeito do previsto no 8§ 9° do
art. 72 desta Lei.(NR)

‘Art. 25-A. Os instrumentos da infracdo que
consistam em coisas cujo fabrico, alienacdo, uso, porte
ou detencéo constituam ato ilicito serdo confiscados em
favor do 6rgao responsavel pela apreenséo.

Pardgrafo  dnico. Os instrumentos ilicitos
confiscados serdao vendidos, garantida, quando couber, a
sua descaracterizagdo por meio de reciclagem.’

‘Art. 25-B. Ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé e sem prejuizo de outros efeitos
previstos pela legislacédo penal, observado o disposto nos
88 1° a 4° do art. 25 desta Lei, é efeito da condenagéo
por crime previsto nesta Lei a perda, em favor do Fundo
Nacional de Meio Ambiente, do produto do crime e de
qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido
pelo agente com a pratica dele.
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Paragrafo anico. Quando o bem de que trata este
artigo for veiculo, serd destinado as atividades de
fiscalizagdo ambiental.”(NR)

Art. 3° Os artigos 38, 39, 52 e 70, caput, e 72 da Lei n°

9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com as seguintes

alteracodes:

“Art. 38. Destruir ou danificar Area de Preservacéo
Permanente ou Reserva Legal, mesmo que em formacao:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera
reduzida a metade. (NR)”

"Art. 39. Cortar arvores em Area de Preservacio
Permanente ou em Reserva Legal, sem autorizacdo da
autoridade competente, ou utilizar essas areas em
desacordo com as exigéncias legais:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente. (NR)”

‘Art. 52. Penetrar em unidade de conservacao
conduzindo substancias ou instrumentos préprios para
caca, pesca ou exploracdo de produtos ou subprodutos
florestais, sem licenca da autoridade competente:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e
multa. (NR)”

‘Art. 70. Considera-se infracdo administrativa
ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, preservacao, protecao
e recuperacao do meio ambiente.” (NR)

Art. 4° A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa

a vigorar com o seguinte art. 52-A:

“Art. 52-A. Explorar recurso hidrico no interior de
unidade de conservacgdo, sem licenga ou autorizagao da
autoridade competente:

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a (1) um ano, e
multa.”

Art. 5° O art. 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de

1998, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

At 72, oo
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XIlI — confisco de instrumentos ilicitos e produtos da
infracdo apreendidos.

8 6° A apreensdo, a destruicdo e o confisco
obedecerdo ao disposto no Capitulo 11l desta Lei.

8§ 9° Os veiculos apreendidos somente serdo
liberados apds a conclusdo do processo administrativo e
pagamento da multa estabelecida.

8 10. O confisco do produto da infracdo apreendido,
aplicavel como sancdo administrativa exclusivamente nos
casos em que a infragdo nao constituir crime, sera
efetvado em favor do oOrgdo responsavel pela
apreenséo.”(NR)

Art. 6° Revogam-se o art. 35 da Lei n® 4.771, de 15 de

setembro de 1965, e o art. 33 da Lei n°® 5.197, de 3 de janeiro de 1967.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e vinte
dias contados da data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator



