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PROJETO DE LEI N° 10.082, DE 2018

Redefine o tracado do Parque de S&o Joaquim e
altera seu nome para "Parque Nacional da Serra
Catarinense”.
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O Projeto de Lei 10.082/2018, do deputado Jorginho Mello e outros 13
parlamentares catarinenses, revoga a Lei 13.273/2016, que alterou os limites do Parque
Nacional de Sao Joaquim, no Estado de Santa Catarina. A proposi¢ao traz um memorial
descritivo detalhado, com 1.898 vértices, redefinindo o perimetro do parque, reduzindo
sua area total aproximada de 49.800 hectares para 39.440 hectares e renomeando-o

como “Parque Nacional da Serra Catarinense”.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e de Justica e de Cidadania, sujeita a

apreciagdo conclusiva pelas comissfes. Tramita em regime ordinério.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas, e o projeto de lei
foi arquivado ao final da legislatura anterior, sendo desarquivado em 2019 mediante

requerimento.
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O Parque Nacional de Sao Joaquim € um dos mais antigos do Brasil, foi
criado em 1961 por um decreto presidencial sem memorial descritivo detalhado. O art. 2°
do Decreto 50.922/1961, em meras 174 palavras, delimitou 49.300 hectares e destinou-os
a preservacao. Durante décadas o parque nado foi implantado, ndo havia sequer um
escritorio de administracdo, e as atividades rurais continuaram, novos municipios
surgiram desmembrando-se de Sao Joaquim, até que, 18 anos atrds, o deputado
catarinense Antonio Carlos Konder Reis apresentou o Projeto de Lei 4.589/2001.

Aprovado na Céamara dos Deputados em 2002, o Projeto de Lei
4.589/2001 foi encaminhada ao Senado Federal, onde recebeu substitutivo com memorial
descritivo fornecido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama). Retornando a Camara dos Deputados, foi aprovado na forma do

substitutivo do Senado, e finalmente sancionado como Lei 13.273/2016.

Essa longa tramitacdo encerrou décadas de incertezas em relacdo ao
Parque Nacional de Sao Joaquim, que estd em fase de elaboracdo do plano de manejo. A
partir da Lei 13.273/2016 tornou-se possivel proceder a regularizacao fundiaria, e, nao
fosse a inexisténcia de um memorial descritivo anos atras, as medidas compensatorias da
Usina Hidrelétrica de Barra Grande poderiam ter incluido o parque e os proprietarios ja

teriam sido indenizados.

A bancada catarinense, durante a tramitacdo da MPV 756/2016,
encaminhada ao Congresso Nacional para alterar os limites do Parque Nacional do Rio
Novo e da Floresta Nacional do Jamanxim e para criar a Area de Protecio Ambiental do
Jamanxim, apresentou a Emenda 6. Essa emenda, incorporada pelo relator ao projeto de
lei de conversdo, promovia as mesmas alteracdes trazidas pelo projeto de lei em pauta.
Uma vez vetado o projeto de lei de converséo, os autores apresentaram o Projeto de Lei
10.082/2018.

Ha imoveis rurais que poderiam ainda ser excluidos do parque, talvez
com pequeno impacto sobre a conservacéo da area, porém, ao analisarmos o Processo
SEI_02000.000220 2017_15, em que constam as analises do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, constatamos perdurarem as dificuldades para

novamente modificar os limites dessa unidade de conservacao:
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“a. No reflete os estudos ambientais e de ocupacéo realizados;
b. leva em conta apenas a questao fundiaria;

c. Reduz a area protegida pela unidade de conservagdo em quase 10 mil
ha, cerca de 20% da unidade, permitindo a ocupacdo e conversdo de
areas em um dos biomas mais amecados do Brasil.

d. Exclui da unidade importantes areas de recarga de aquiferos ja
identificadas.” (SIC)

Entendemos a posi¢cdo dos colegas catarinenses, e a preocupagao com a
populacédo local que representam. No entanto as razdes apresentadas pelo 6rgédo gestor
do parque, e a necessidade de finalmente consolidar tdo importante unidade de

conservacgao, ao nosso ver, se sobrepde a manutencéo daquelas areas privadas.

O estabelecimento de &reas naturais protegidas € um mandamento
expresso na Constituicdo da Republica, e um compromisso nacional para manter
pequenas amostras dos ecossistemas originais em todos os biomas, e, com maior
propriedade ainda, da Mata Atlantica, regido na qual iniciou-se a colonizacéo europeia do
continente e que ja perdeu 87,6% de sua cobertura original, conforme a ultima edi¢do do
Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, iniciativa de monitoramento da

Fundacdo SOS Mata Atlantica e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).

E justamente na Mata Atlantica que as unidades de conservacdo de
protecdo integral, como € o caso dos parques nacionais, sdo insubstituiveis para
conservar a vegetacao nativa. A taxa de desmatamento dentro de parques na Mata
Atlantica é de 8,45%, contra 60,49% de desmatamento nas zonas de amortecimento (10
km no entorno das unidades)'. Reduzir areas protegidas é uma condenacéo ao inexoravel

processo de fracionamento da terra e de conversao em areas agricolas.

Sao recorrentes as iniciativas legislativas para reduzir unidades de
conservacao, para alterar sua categoria (adotando uma de menor nivel de protecao), ou
mesmo para extinguir areas protegidas. A motivagéo principal desses projetos de lei, ou

7

mesmo medidas provisérias como a citada anteriormente, € o desenvolvimento de

! Marques, A. A. B., Schneider, M., & Peres, C. A. 2016. Human population and socioeconomic modulators of
conservation performance in 788 Amazonian and Atlantic Forest reserves. PeerJ 4, e2206.
https://doi.org/10.7717/peerj.2206
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infraestrutura, mineracdo ou agricultura®. E evidente que qualquer area protegida sera
implantada em terras que poderiam ter algum tipo de aproveitamento econdmico. N&ao
obstante, todas as nagfes as criam, pois h& inUmeros servicos ambientais providos por
esses parques e reservas, em beneficio de toda a populacao, inclusive com repercussées
econdmicas, como o0s evidentes servicos de recarga de mananciais, reproducdo de

polinizadores, bancos de sementes, etc.

Ceder as pressfes sobre unidades de conservacao seria, portanto, um
processo sem fim. Sempre havera outros interesses econémicos e sociais, muitas vezes
legitimos, que justificariam uma nova proposicdo para mais uma reducdo, e assim
sucessivamente, num ciclo que s6 se encerraria com a extingdo do Ultimo parque, em

prejuizo da coletividade.

Pelas razbes expostas, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
10.082/2018.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Relator
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