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| — RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Dep. EdBiprnier, pretende conceder
aos brasileiros incorporados as Forcas Armadasug@&l pertinente e suficiente a educacgéo
profissional de nivel basico ou técnico, ao porgdaina-los aptos, em nivel de conhecimento e
de habilidades gerais ou especificas ao desemmenaitividade produtivas.

Submetido inicialmente a Comissao de Rela¢fes iBrtsre de Defesa Nacional,
o projeto foi aprovado nos termos do Parecer datBglDeputado George Hilton.

Posteriormente, quando da andlise pela Comissdwoati@lho, de Administracao
e Servigo Publico, o projeto foi considerado rajhit

Por iniciativa nossa, foi aprovado, nos termosmegitais, requerimento de oitiva
desta Comissao, para analisar a matéria quantaspestos financeiros e orcamentarios publicos
que possam importar aumento ou diminuicdo da eeaeitda despesa publica e quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianaidei de diretrizes orcamentérias e o
orcamento anual.

E o relatério.
I1-VOTO

Compete a Comisséo de Financas e Tributagdo apeepraposta, nos termos do
art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Gada Norma Interna deste Colegiado, datada de
29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo egwatdo de seus dispositivos com o plano
plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcameasa(LDO), com o orgcamento anual (LOA) e
demais dispositivos legais em vigor.

Por pertinente ao exame de compatibilidade finaa@ebrcamentaria, sem deter-
se a analise de mérito, conforme prescreve o RHajue se esclarecer que o presente Projeto
de Lei objetiva, tdo somente, firmar que a Admiaisdio Publica Federal, por meio do
Ministério da Defesa, seja obrigado a ministrars @onscritos sob sua responsabilidade,
conhecimentos gerais ou especificos, em nivelisaofe a torna-los profissionalmente aptos ao
exercicio de atividades produtivas. Tal responskule, a cargo da Unido, em que pese sua
importancia em favor dos beneficios que poderdoetea a sociedade, podera ensejar aumento
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Preliminarmente, releva notar que o projeto deheiexame trata nitidamente de
matéria de competéncia privativa do Presidente dpuBRlica, a quem compete instituir e
organizar as Forcas Armadas e dispor sobre seutarssl e respectivos regime juridico,
provimento de cargos, promog0Oes, estabilidade, meragdo, reforma e transferéncia para a
reserva, tudo com vistas a assegurar a defesanaapi@vista no art. 21, inc. Il da CF/88. Logo,
por decorréncia légica, a presente proposicao @eser iniciada pelo Poder Executivo federal,
na medida em que impde a Unido o custeio de uma advidade educacional ndo prevista entre
as atribuicbes constitucionais e legais originarias Forcas Armadas e atualmente ndo
implementada em sua estrutura institucional.

Dessa forma, fere o art. 61, § 1°, incisos | alihea “f” da Constituicdo Federal,
e, por conseguinte, confronta-se com o art. 8° ailanil Interna desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, que fixa procedimentos para o examepdgatibilidade ou adequacdo orcamentaria
e financeira ao estabelecer queera considerada incompativel a proposicdo que abene
despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Eesge da Republi¢a

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, zada art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementad@®/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exerciciogistituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mendormispositivo, s atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput deverdmsenidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos rsogrpara seu custéio

No mesmo sentido, dispde a Lei n° 11.768, de lagdsto de 2008 (LDO 2009)

Art. 120. Os projetos de lei e medidas proviséga®e importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa dadJni@ exercicio de 2009
deverdo estar acompanhados de estimativas dessiesefpara cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2@dthlhando a memoria de
calculo respectiva e correspondente compensacao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivoprasnencionados, a
Comisséo de Financas e Tributagdo editou a sumMudlade 2008, que considera incompativel e
inadequada a proposi¢cédo que conflite com a LRFed@dde estimar o impacto orcamentario-
financeiro e de demonstrar a origem dos recurs@sgea custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive
carater autorizativo, que, conflitando com as nosnda Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabiliéfzstal - deixe de apresentar
a estimativa de seu impacto orcamentario e finaocbem como a respectiva
compensacéo.

Quanto ao exame de adequacédo da proposta comm Plamanual — PPA 2008-
2011, constata-se inexistir acdo especifica pamapéantacdo do ensino profissionalizante as

! Dispositivo reproduzido na Lei n° 12.017/09 (LD@LR) com efeitos para o periodo de 2010 a 2012.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributagéo

recursos para esta acao.

Diante do exposto, o voto é péteompatibilidade com as normas orgamentarias
e financeiras e pelaadequacaoorcamentéria e financeira do Projeto de Lei n0B.8e 2008.

Sala danissao, em de de 2009.

Deputado Arnaldo Madeira
Relator



