PROJETO DE LEI N° DE 2016
(Do Sr. Simao Sessim)

Altera o Art. 8% inciso VI e 0 § 1° do inciso
VIl da Lei n° 9.656 de 03 de junho de
1998 - Lei dos Planos de Saulde
Privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 8° paragrafo VI e § 1° do paragrafo VIl da Lei 9.656 de 03
de junho de 1998, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

Art.8°. Para obter a autorizagao de funcionamento, as
operadoras de planos privados de assisténcia a saude com
objeto exclusivo devem satisfazer os seguintes requisitos,
independentemente de outros que venham a ser
determinados pela ANS, desde que respeitadas a natureza
juridica e as especificidades relativas a forma de
constituicdo da pessoa juridica classificada como
operadora:

()

VI - demonstragéo da viabilidade econdémico-financeira
dos planos privados de assisténcia a saude oferecidos,
respeitadas as peculiaridades operacionais, o tipo e a forma
juridica de cada uma das respectivas operadoras, em estrita
consonancia com o disposto no inciso X, in fine, e §2°
todos do art. 4° da Lei n® 9.961 de 28 de janeiro de 2000;

VII - especificagdo da area geografica coberta pelo
plano privado de assisténcia a saude.



§1°. Séo dispensadas do cumprimento das condi¢des
estabelecidas nos incisos VI e VIl deste artigo as entidades ou

empresas que mantém sistemas de assisténcia privada a
saude na modalidade de autogestdo, citadas no § 2° do art.
1°, sendo vedado ao poder publico exigir para o registro
de funcionamento das operadoras classificadas nesta
modalidade, mesmo que por analogia, quando
constituidas sob a forma de associagdo, sindicato ou
fundacdo, pela auséncia de exploragdo de atividade
econébmica, comprovacdo de patriménio minimo e/ou
capacidade econémico-financeira diversa da prevista nos
atinentes instrumentos juridicos de criacdo e demais atos
constitutivos bem como na legislagdo disciplinadora das
relagbes das pessoas juridicas sem fins econémicos, sem
prejuizo do disposto nos paragrafos do art.34 da presente
lei com a nova redagdo dada pela Lei n° 13.127 de 26 de
maio de 2015.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A proposta visa corrigir, de uma vez por todas, a equivocada e deficiente
interpretacdo, sobretudo de agentes publicos, porém observada também em
drgéos de classe (como Conselhos, por exemplo) sobre o necessario, suficiente e
idbneo modo de serem enquadradas as pessoas juridicas sem fins lucrativos e/ou
econdmicos constituidas sob a forma de associagdo, sindicato ou fundacao,
quando essas, registradas e cognominadas pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) como autogestdes, tenham que demonstrar as respectivas
capacidades econdmico-financeiras através de registros diametralmente opostos
as suas naturezas juridicas bem como realidades faticas. Para tais hipdteses,
verificou-se ser absolutamente inapropriada a comparagao/analogia com as
demais sociedades constituidas pela razdo da chamada finalidade lucrativa e
subsumidas as regras do Orgdo Fiscal citado, para as quais, outrossim, s&o
exigidas formatagGes préprias de demonstragéo, como a insita na Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades por Agdes). Consequéncia disso, ou
seja, da aplicacdo das incorre¢des com a justificativa da analogia, € a constatacdo
de prejuizo para as proprias pessoas formadoras de tais grupos associativos,
muitas componentes de fundagdes que, por si sO, ja sdo fiscalizadas pelo
Ministério Publico, da soberania prevista constitucionalmente para os atinentes



6rgdos deliberativos dessas pessoas juridicas, deturpagdo da natureza das
mesmas em desacordo também com a vedagdo constitucional da interferéncia
estatal, provocando muitas vezes, inclusive, confusdo juridica, conflito de
informacg0es, inseguranga juridica e por ai em diante.

Ora, sabe-se que a propria lei de criagdo da ANS determina que sua
atuacdo obedecera (portanto, é dever-poder do Estado e ndo o contrario) “as
caracteristicas especificas da operadora, especialmente no que concerne a
natureza juridica de seus atos constitutivos.”, assim como que deve definir a
segmentacdo “observado as peculiaridades” das pessoas juridicas nela inserida
(art.4°, X e §2° da Lei n° 9.961/2000); destarte, com o fito de néo se perder de vista
a chamada interpretacao sistematica, a inclusdo dessa mengao no inciso VI do
art.8° da Lei n° 9.656/98 evidenciara e lembrara (didaticamente), para o intérprete,
que a regra nele consignada ndo pode estar desassociada a prevista na Lei n°
9.961 de 28 de janeiro de 2000, obstando-se, terminantemente, uma pratica
infelizmente observada ao longo de anos e anos. Mesmo nao havendo relagao de
consumo entre os filiados nessas entidades, nos termos do Cddigo Civil, a vida
associativa, considerada individualmente, sera salvaguardada, atingindo-se, por
ilagdo, a boa intengdo do Orgdo Regulador. Ha que ser lembrando, por oportuno,
que as agdes, projetos, deliberacbes e homologacdes (inclusive de balancetes
financeiros), sdo, em tese, apresentados, eleitos, debatidos e deliberados pelo
proprio grupo que deve ter a capacidade de gerir e proteger os proprios interesses,
segundo, notadamente seus atos constitutivos bem como principios basicos, entre
0s quais o da transparéncia, solidariedade, compromisso e responsabilidade
associativos, jamais se perdendo de vista a razdo de ser das pessoas juridicas
sem fins lucrativos e/ou econdmicos.

Sala das sessoes, em de de 2016

Deputado Simao Sessim



