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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.616-B, DE 2012

(Do Sr. Félix Mendoncga Janior)

Altera a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que "Dispbe sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias", para incluir o art. 60-A, com o objetivo de dispor sobre a
gratuidade na baixa de empresas que n&o apresentem qualquer
atividade por, no minimo, 3 (trés) anos; tendo parecer: da Comisséo de
Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio, pela aprovacéo
(relator: DEP. ANTONIO BALHMANN); e da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no meérito, pela aprovacao (relator: DEP. MARCOS
ROGERIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 60-A:

“‘Art. 60-A. A microempresa ou a empresa de pequeno porte,
gue sejam constituidas sob a forma de sociedade empreséaria ou simples, ou o
empresario, que comprovadamente ndo apresente qualquer arquivamento ou
qualquer atividade operacional por, no minimo, 3 (trés) anos, tera, de oficio, seu
registro automaticamente baixado e cancelado pelo oficial do Registro de Empresas
Mercantis ou do Registro Civil de Pessoas Juridica, sem incidéncia de qualquer
onus.

Paragrafo Unico. A microempresa, a empresa de pequeno
porte ou o empresario, referidos no caput deste artigo, também tera cancelada a
respectiva inscricdo junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), a ser
executada de oficio e igualmente sem 6nus, pela Receita Federal do Brasil”. (AC)

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Nossa preocupacdo com a presente proposicdo € a de
desburocratizar o fechamento de microempresas e empresas de pequeno porte no
Pais, além de desonera-las ao serem submetidas ao processo de baixa de seus
registros, apdés uma inatividade minima por um periodo de trés anos, desde que
devidamente comprovada junto aos 6rgdos competentes.

Também propomos que as MPE ou o empresario, que se
enquadrem na hip6tese acima enunciada, tenham a respectiva inscrigdo junto ao
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) cancelada, de oficio, pela Receita
Federal do Brasil.

E sabido que mais de 80% das empresas abertas no Brasil
fecham as portas sem que seja dada baixa de seus arquivos junto aos Orgaos
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publicos. No entanto, na medida em que as dividas deixadas aumentam ano a ano e
o Fisco ainda mantém varias restricbes a possibilidade de o empresario voltar ao
mercado abrindo novas empresas, hd que se buscar o fechamento formal da
empresa ou recorrer a servigos de contadores e, mesmo, de advogados.

E consenso que o processo de abertura de novas empresas no
Brasil sofreu significativas melhorias nos ultimos anos, mas o procedimento de
encerramento dessas empresas ainda € extremamente burocratico e oneroso,
criando grandes obstaculos aqueles que objetivam formalizar seus negocios.

Consideramos que essa simples medida trara reflexos muito
positivos e importantes avangos na dinamica da economia nacional, raz&o pela qual
submetemos esta proposta a elevada apreciacdo de nossos ilustres Pares neste
Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em 3 de abril de 2012.

Deputado Félix Mendonc¢a Junior

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TiTuLo
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 60. A firma individual ou a sociedade que ndo proceder a qualquer
arquivamento no periodo de dez anos consecutivos devera comunicar a junta comercial que
deseja manter-se em funcionamento.

8 1° Na auséncia dessa comunicagdo, a empresa mercantil serd considerada
inativa, promovendo a junta comercial o cancelamento do registro, com a perda automatica da
protecdo ao nome empresarial.
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§ 2° A empresa mercantil devera ser notificada previamente pela junta comercial,
mediante comunicacéo direta ou por edital, para os fins deste artigo.

8 3° A junta comercial fard& comunicacdo do cancelamento as autoridades
arrecadadoras, no prazo de até dez dias.

8 4° A reativacdo da empresa obedecera aos mesmos procedimentos requeridos
para sua constituicao.

Art. 61. O fornecimento de informacgbes cadastrais aos Orgaos executores do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins desobriga as firmas individuais e
sociedades de prestarem idénticas informagdes a outros Orgdos ou entidades das
Administragdes Federal, Estadual ou Municipal.

Paragrafo Unico. O Departamento Nacional de Registro do Comércio mantera a
disposicdo dos 6rgédos ou entidades referidos neste artigo os seus servicos de cadastramento de
empresas mercantis.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.687, de 2012, de autoria do Deputado
Félix Mendonca Junior, altera a Lei n° 8.934, de 1994, que dispde sobre o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias, de
forma que seja inserido o novo art. 60-A em seu texto.

O caput do referido dispositivo estabelece essencialmente que
a microempresa, a empresa de pequeno porte ou 0 empresario que nao apresentar
qualquer atividade operacional ou arquivamento na Junta Comercial por no minimo
trés anos terd, de oficio, seu registro automaticamente baixado e cancelado pelo
oficial do Registro de Empresas Mercantis ou do Registro Civil de Pessoas Juridica,
sem incidéncia de qualgquer énus.

Por sua vez, o paragrafo unico do dispositivo dispbe que a
microempresa, a empresa de pequeno porte ou o empresario também tera
cancelada a inscricdo junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ,
igualmente de oficio e sem 6nus, pela Receita Federal do Brasil.

De acordo com a justificacdo do autor, busca-se
desburocratizar o fechamento de microempresas e empresas de pequeno porte,
além de desonera-las no ambito do processo de baixa de seus registros, apds
inatividade minima de trés anos devidamente comprovada. Menciona, a propdésito,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3616-B/2012



gue mais de 80% das empresas abertas no Brasil encerrariam suas atividades sem
que efetuassem a devida baixa de seus arquivos junto aos 6rgdos publicos. A esse
respeito, ressalta a importancia do encerramento formal da empresa, inclusive
porque a Administracdo Tributaria mantém varias restricdes a possibilidade de o
empresario voltar ao mercado caso existam irregularidades nesse processo. Nesse
contexto, destaca que, apesar de o0 processo de abertura de empresa ter
experimentado significativas melhoras nos dltimos anos, sdo necessarios avangos
guanto ao procedimento relativo a seu encerramento, que ainda seria extremamente
burocratico e oneroso.

A proposicdo em analise tramita em regime ordinario e sera
apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que também se
pronunciara quanto ao mérito da proposicao.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei trata de um tema importante para o
ambiente de negdcios em nossa economia, uma vez que busca desburocratizar o
processo de encerramento de empresas no pais.

De acordo com a legislagéo vigente, a “firma individual” (ou
seja, o0 “empresario”) ou a sociedade empresaria que nao proceder a qualquer
arquivamento na junta comercial por um periodo de dez anos consecutivos sera
considerada inativa, salvo se essa sociedade comunicar a junta que deseja manter-
se em funcionamento. Por outro lado, se vier a ser considerada inativa, a junta
efetuara o cancelamento de seu registro, acarretando a perda automatica da
protecdo ao nhome empresarial, e procedera a comunicacdo do fato as autoridades
arrecadadoras. Nesse caso, a eventual reativacdo da empresa obedecera aos
mesmos procedimentos requeridos para sua constituicao.

E importante destacar que a atual legislacdo presume a
inatividade a partir da auséncia de “arquivamentos” na junta comercial. Por sua vez,
a denominacado “arquivamento” se refere a arquivamento de atos de qualquer
natureza de empresario e de sociedade empresaria'. Assim, podem ser arquivados

De acordo com nossa interpretagdo, arquivara também atos de ‘“empresa individual de
responsabilidade limitada”.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3616-B/2012




documentos relativos a constituicdo, alteracdo, dissolucdo e extingdo de
empresarios e sociedades empresérias, dentre outros atos. Por outro lado, as juntas
comerciais, apesar de efetuar o arquivamento desses documentos, n&o
acompanham a atividade operacional dos empresarios e das sociedades
empresarias.

Nesse contexto, o PL n°® 3.616, de 2012, busca estabelecer
gue 0 empresario ou a microempresa ou a empresa de pequeno porte que nao
apresentar qualquer arquivamento ou qualquer atividade operacional por trés
anos tera seu registro automaticamente baixado e cancelado.

Entendemos que a proposta € meritoria pois estabelece com
clareza a necessidade de que a verificagdo quanto a auséncia de arquivamentos
seja efetuada automaticamente, o que é medida exequivel face as possibilidades
abertas pela informatica.

Ademais, também consideramos importante que o prazo de
inatividade para a ocorréncia do cancelamento seja reduzido de dez para trés anos,
de forma a evitar que firmas inativas continuem com o seu cadastro ativo nas juntas
comerciais — ou, se for 0 caso, nos cartérios de registro civil de pessoas juridicas — e
na Receita Federal.

Destacamos que as juntas comerciais podem aferir nao
apenas o0 arquivamento de atos, mas também a realizacdo de atividades
operacionais pela empresa. Essa averiguacao seria efetuada por meio da verificacdo
eletrbnica quanto a existéncia de manifestacdo dos empresarios de que a empresa
estd em pleno funcionamento, mesmo na auséncia de arquivamentos de atos
societérios.

Entendemos que o eventual 6nus aos empresarios em, a cada
trés anos, apresentar manifestacdo a junta comercial de que esteja ou que deseje
manter-se em funcionamento € suplantado pelos beneficios decorrentes das demais
disposicfes do PL n°® 3.616, de 2012.

Nesse sentido, ressaltamos que a proposicdo também
apresenta outro importante dispositivo para aprimorar o processo de fechamento
dessas empresas, pois estabelece que o empresario ou a microempresa e empresa
de pequeno porte que ndo apresentarem arquivamento ou qualquer atividade
operacional por trés anos também tera cancelado, de oficio, o seu CNPJ pela
Receita Federal.
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Esse aspecto é importante pois, conforme a justificacdo da
proposicéo, mais de 80% das empresas abertas no Brasil fecham as portas sem que
seja dada baixa de seus arquivos junto aos 6rgdos publicos, motivo pelo qual é
necessario viabilizar o fechamento formal da empresa, inclusive com o
cancelamento do CNPJ.

E necessario deixar claro que as empresas que encerraram
suas atividades mas nao tiveram o CNPJ baixado continuam obrigadas a apresentar
declaracbes e demonstrativos exigidos pela Receita Federal e, ndo o fazendo,
passam a estar sujeitas as penalidades decorrentes do descumprimento dessas
obrigacBes acessorias. Por esse motivo € essencial a baixa automatica do CNPJ
quando houver a inatividade da empresa por um periodo de trés anos.

Essa medida complementa a regra que ja é prevista por meio
do Capitulo Il da Lei Complementar n® 123, de 2006, que estabelece que as baixas
de empresérios e as microempresas e das empresas de pequeno porte ocorrera
independentemente da regularidade de obrigacdes tributarias, previdenciarias ou
trabalhistas, principais ou acessorias.

Destaca-se, inclusive, que o art. 9°, § 3°, da Lei Complementar
n°® 123 ja estabelece que, se 0 empresario ou a microempresa e empresa de
pequeno porte de encontrar sem movimento ha mais de 12 meses, podera ser
solicitada a baixa nos registros dos 6rgdos publicos independentemente do
pagamento de débitos tributarios, taxas ou multas devidas pelo atraso na entrega
das respectivas declaracoes.

Nesse contexto, a medida proposta por meio da proposi¢cao em
analise complementa a regra estabelecida pela Lei Complementar n® 123, pois
dispde que, apds 3 anos de inatividade, automaticamente ocorrerd essa baixa,
independentemente de manifestacdo do empresario ou do socio da microempresa e
empresa de pequeno porte.

Por esses motivos, consideramos que a proposicdo merece
prosperar. Com efeito, aprimorar o processo de encerramento de empresas no pais
€ aspecto central para o desenvolvimento de nossa economia.

Assim, ante 0 exposto, votamos pela aprovacado do Projeto
de Lei n® 3.616, de 2012.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2014.
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Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
3.616/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo e Sebastido Bala
Rocha - Vice-Presidentes, Antonio Balhmann, Devanir Ribeiro, Edson Pimenta,
Janio Natal, Jodo Maia, Luis Tibé, Mendonca Filho, Rebecca Garcia, Ronaldo Zulke,
Davi Alves Silva Junior, Guilherme Campos e Otavio Leite.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Encontra-se em analise nessa Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania o Projeto de Lei n° 3.616, de 2012, de autoria do Deputado
Félix Mendonca Juanior, que acrescenta o art. 60-A a Lei do Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins para determinar a baixa, de oficio, do
registro da microempresa ou empresa de pequeno porte, constituida como
sociedade empreséria ou simples, que esteja inativa por, no minimo, trés anos. O PL
3616/12 estabelece ainda que a Receita Federal cancelara a inscricdo da empresa
junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, observadas as mesmas
condicoes.

A iniciativa se justifica, segundo o autor, pela necessidade de
se desburocratizar e desonerar o processo de baixa de empresas, vez que mais de
80% das empresas abertas no Brasil fecham as portas sem que seja dada baixa de
Seus arquivos junto aos 6rgaos publicos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3616-B/2012



A proposicdo foi distribuida para analise conclusiva da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio - CDEIC e da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC, e tramitou em regime
ordinario.

A CDEIC aprovou a matéria em 12 de novembro de 2014, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Antonio Balhmann.

Transcorreu em branco o prazo para oferecimento de emendas
ao PL 3616/12 na CCJC.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Compete a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito do PL 3616/12, nos termos regimentais.

O projeto de lei dispde sobre direito civil e comercial, topicos
de competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, caput e inciso | da CR). A
iniciativa é legitima (art. 48, caput; incisos V e Xlll, da CR) e adequada (art. 61,
caput, da CR). Estédo, portanto, obedecidos os requisitos constitucionais formais
exigidos para a espécie normativa.

Igualmente, n&o se vislumbram, no texto do projeto de lei,
evidentes vicios pertinentes aos aspectos de constitucionalidade material e
juridicidade. A técnica legislativa estd, por sua vez, em conformidade com as normas
de regéncia.

Quanto ao mérito, € valida a iniciativa de facilitar o processo de
baixa e cancelamento do CNPJ de microempresas ou empresas de pequeno porte
que estejam inativas por trés anos ou mais. Como bem registrou o autor, “mais de
80% das empresas abertas no Brasil fecham as portas sem que seja dada baixa de
seus arquivos junto aos 6rgaos publicos. No entanto, as dividas deixadas aumentam
ano a ano e o Fisco ainda mantém varias restricdes a possibilidade de o empresario
voltar ao mercado’.

Recentes alteragcdes promovidas pela Lei Complementar n°
147, de 7 de agosto de 2014, que alterou a Lei Complementar n° 123, de 14 de
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dezembro de 2006, sdo reflexo da preocupacdo do legislador no que toca a
facilitacdo para abertura e encerramento de empresas.

Desde 26 de fevereiro de 2015, segundo informacfes da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa, vinculada a Presidéncia da Republica,
todo o processo de encerramento de empresa pode ser feito pelo Portal Empresa
Simples <https://www.empresasimples.gov.br/> ou na Junta Comercial dos estados.

Ha vantagens no processo de reformulacao realizado pela Lei
Complementar n°® 147/14. Em primeiro lugar, porque se trata de uma revisao global
do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Em
segundo lugar, porque todo o processo de abertura e baixa — ou melhor, de
formalizacdo — das empresas foi facilitado, em termos de burocracia e custos.

O PL n° 3616, de 2016, por sua vez, segue a linha da
desburocratizacdo relativo ao fechamento de microempresas e empresas de
pequeno porte no Pais, permitindo inclusive que tenham a respectiva inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) cancelada, de oficio, pela Receita
Federal do Brasil.

Esse cancelamento automatico revela-se importante porque as
empresas que encerrarem suas atividades e ndo derem baixa no CNPJ continuam
obrigadas a apresentar declaracdes e demonstrativos exigidos pela Receita Federal,
sujeitando-se as penalidades decorrentes do descumprimento dessas obrigacdes
acessorias.

Ademais, o projeto sob andlise complementa o que ja dispbe o
art. 9° da Lei Complementar n® 123, de 2006, segundo o qual as extingbes (baixas),
referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer érgao dos 3 (trés)
ambitos de governo ocorrera independentemente da regularidade de obrigacdes
tributarias, previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessorias, do empresario,
da sociedade, dos socios, dos administradores ou de empresas de que participem,

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de
Lei n® 3.616, de 2012.
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Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2015.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéao do Projeto de Lei n® 3.616/2012, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Marcos Rogério.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Osmar Serraglio e Veneziano Vital do
Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Altineu Cortes, André
Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Arthur Oliveira Maia,
Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti
Filho, Danilo Forte, Décio Lima, Delegado Eder Mauro, Esperidido Amin, Evandro
Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini, Hiran
Goncalves, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio Delgado,
Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto, Mainha,
Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor
Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano,
Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio
Souza, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Alexandre Leite, Bruna Furlan, Cabo
Sabino, Daniel Almeida, Delegado Waldir, Gorete Pereira, Jerbnimo Goergen, Lucas
Vergilio, Ricardo Tripoli, Sandro Alex, Silas Camara e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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