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Terrestres e o0s atos administrativos
praticados para aplicacdo deste dispositivo.
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| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo acima ementado, de autoria do
ilustre Deputado Pompeo de Mattos, tem por objetivo sustar os efeitos do inciso
VII do art. 34 da Resolucdo n° 3.056, de 12 de marco de 2009, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT —, que “Dispde sobre o exercicio
da atividade de transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneracdo, estabelece procedimentos para inscricdo e
manutencdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas -

RNTRC e da outras providéncias”.

Referido inciso VII do art. 34 da Resolucdo n° 3.056, de 2009,
tipificava como infracdo a conduta de evadir, obstruir ou de qualquer forma,
dificultar a fiscalizacdo, punivel com multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
cancelamento do RNTRC e impedimento de obter registro pelo prazo de dois

anos.

A justificacdo da proposta tem por base o argumento de que a
referida Resolugcdo extrapola os limites da delegagéo legislativa atribuida a
ANTT pelo Cddigo de Transito Brasileiro — CTB —, que da a Agéncia a
competéncia para exercer as atribuicbes expressas no inciso VIII do art. 21 do

CTB, nas rodovias federais por ela administradas. Entre essas atribuicdes,



encontra-se a de autuar, aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis, relativas a infracdes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos
veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar, observadas as
normas materiais e formais estatuidas no proprio CTB. Assim, entende o autor
do projeto que a ANTT nédo poderia estabelecer penalidade diversa daquela
que j& € instituida para a mesma infragdo no proprio texto do CTB, que trata a

matéria em seu art. 278.

E o nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De pronto, destacamos que a Resolucdo ANTT n° 3.056, de
2009, da qual se pretende sustar os efeitos de um dispositivo — inciso VIl do
art. 34 —, foi integralmente revogada pela Resolugdo ANTT n° 4.799, de 27 de
julho de 2015.

Apesar dessa remissdo equivocada a dispositivo ja revogado,
consideramos que, no mérito, o projeto de decreto legislativo sob analise néo
perdeu seu objeto, na medida em que a citada Resolugédo n® 4.799, de 2015,

mantém a multa de cinco mil reais, no inciso | do art. 36:

“Art. 36. Constituem infracdes, quando:

| — o transportador, inscrito ou ndo no RNTRC, evadir, obstruir
ou, de qualquer forma, dificultar a fiscalizagdo durante o
transporte rodoviario de cargas: multa de R$ 5.000,00 (cinco

mil reais);

Dessa forma, prosseguiremos na analise do mérito da matéria,
visto que, nos termos do art. 49 da Constituicdo Federal, cabe ao Congresso
Nacional sustar os atos do Poder Executivo que extrapolem o poder

regulamentar, conforme transcrito abaixo:



“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo
legislativa,;

Para exercer a competéncia prevista no art. 49, inciso V, da
Carta Magna, no sentido de sustar resolucdes do Poder Executivo que
exorbitem do poder e limite conferidos pela lei, 0 Regimento Interno da Camara

dos Deputados determina que seja elaborado projeto de decreto legislativo.

Dessa forma, a andlise da acdo pretendida no projeto de
decreto legislativo, qual seja, sustar os efeitos do inciso VIl do art. 34 da
Resolucdo ANTT n° 3.056, de 2009, requer a consideracao dos efeitos praticos
desse dispositivo ou, conforme ja explicamos, daquele que o sucedeu: inciso |
do art. 36 da Resolugéo n° 4.799, de 2015.

Nesse sentido, verificamos que a ANTT, ao estabelecer
punicdes referentes ao desrespeito de seus préprios regulamentos, acabou por
possibilitar brecha para que condutores de veiculos sejam punidos de forma
diversa — e bem mais severa — do que prevé a Lei. Essa é exatamente a
situacdo da infracdo por ndo submeter o veiculo a pesagem obrigatéria,

definida no art. 278 do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB:

“Art. 278. Ao condutor que se evadir da fiscalizagdo, néo
submetendo veiculo a pesagem obrigatéria nos pontos de
pesagem, fixos ou moveis, serd aplicada a penalidade
prevista no art. 209, além da obrigagédo de retornar ao ponto

de evasdo para fim de pesagem obrigatoria. (Grifei)

Vejamos agora o que diz o art. 209 do CTB:

“Art. 209. Transpor, sem autorizacdo, blogueio viario com ou
sem sinalizagéo ou dispositivos auxiliares, deixar de adentrar
as areas destinadas a pesagem de veiculos ou evadir-se
para nao efetuar o pagamento do pedagio:

Infracéo - grave;



Penalidade — multa” (grifei)

Assim, para as situacdes de evasdo da fiscalizacdo em
balancas, a ANTT n&o apenas extrapolou os limites do poder regulamentar,
mas, ainda mais grave, editou norma que contraria a propria Lei, que ja
estabelece e especifica qual a punicdo aplicavel ao caso em tela: penalidade

de multa correspondente a infragé@o grave.

Vejamos que a infragdo grave corresponde atualmente a multa
de R$ 195,23, a qual ainda pode ser paga com desconto de até 40% até seu
vencimento, reduzindo o valor para R$ 117,13, enquanto a aplicagdo do

dispositivo previsto na Resolugdo da ANTT conduz & multa de R$ 5.000,00.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de

Decreto Legislativo n® 917, de 2018, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator

2018-5578



COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 917, DE 2018

Susta a aplicac¢ao do inciso | do art. 36
da Resolugao n° 4.799, de 27 de julho de
2015, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do inciso | do art. 36 da
Resolucdo n°® 4.799, de 27 de julho de 2015, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT —, que “‘Regulamenta procedimentos para
inscricdo e manutencao no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios

de Cargas, RNTRC; e dé& outras providéncias.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator

2018-5578



