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| — RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria da Deputada Jandira Feghali,
institui o “Cultura Viva — Programa Nacional de Cultura, Educagéo e Cidadania”
e estabelece normas para seu funcionamento.

Foi apensado o projeto de lei n° 1.378, de 2011, do Deputado

Valadares Filho, que “dispbe sobre a instituicdo do Programa Pontos de
Cultura”.

As proposices tramitaram pela Comissdo de Educacado e Cultura
(CEC), onde receberam duas emendas. Esse colegiado aprovou os dois

projetos de lei e as Emendas n°® 1/2011 e n° 2/2011 da CEC, na forma do
substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Anténio Roberto.

No ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo ndo foram
oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissédo de Financas e Tributacao, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto
a compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual
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(PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual e
demais dispositivos legais em vigor.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira as proposicées que impliguem aumento
ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer
modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e contetdo, conforme
estabelece a norma interna desta Comissao em seu art. 1°, §2°.

Da andlise dos Projetos de Lei n° 757/11 e 1.378/11, sob o aspecto
financeiro e orcamentario, nota-se que a matéria neles contidas ndo implicara
necessariamente no aumento da despesa publica. No ambito do Ministério da
Cultura (MIinC) funciona o Programa Nacional de Cultura, Educacéo e
Cidadania (Cultura Viva), instituido e regulamentado pelas Portarias n° 156,
de 6 de julho de 2004, e n° 82, de 18 de maio de 2005, do MinC, em moldes
similares aos previstos nas propostas legislativas em analise.

Cumpre registrar que o MinC instituiu, por meio da Portaria n° 45, de
19 de abril de 2012, instituiu Grupo de Trabalho, denominado GT-Cultura Viva,
para elaborar proposta de redesenho do Programa Cultura Viva, criado por
meio da Portaria MinC n° 156, de 2004, alterado pela Portaria MinC n° 82, de
2005. O GT-Cultura Viva, composto por representantes de diversos 6rgaos e
entidades relacionados a proposta, € coordenado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) sob a supervisdo do Ministério da Cultura, por meio
da Secretaria de Cidadania Cultural - SCC/MinC.

Atualmente, no tocante ao aspecto orcamentario, 0 MinC possui na
lei orcamentaria de 2012 - LOA 2012 (Lei n° 12.595/12) acdes voltadas para a
execucdo do Cultura Viva, em especial a “20K9 — Fortalecimento de Espacos e
Pontos de Cultura e desenvolvimento e Estimulo a Redes e Circuitos
Culturais”, com recursos autorizados da ordem de R$ 103,5 milhGes. A
mencionada acdo integra o programa orgcamentario “2027 - Cultura:
Preservacdo, Promocao e Acesso”, o qual consta do Plano Plurianual para o
periodo 2012-2015 (Lei n°® 12.593/12).

De acordo com o cadastro de a¢Bes da Secretaria de Orcamento
Federal — SOF do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo®, a acdo
20K9 visa ao “fortalecimento de espacos, redes, circuitos e pontos de cultura
para a criacdo, pesquisa, memodria, producdo, formacéo, circulacdo, fruicdo,
cooperacao, intercambio, inovacdo, comunicacdo, articulacdo e mobilizacao
artistico-cultural”. A iniciativa € executada diretamente pelo MinC ou “em
parceria com estados e municipios, por meio de selecdo publica de agentes,
grupos ou organizagdes”, segundo o referido cadastro de acoes.

Portanto, este relator entende que os projetos de lei n° 757, de 2011,
e 1.378, de 2011, estdo adequados e compativeis com a norma financeira e
orcamentaria, haja vista que o programa proposto ja existe e vem sendo
executado com recursos orcamentarios pelo MinC. Assim, o programa,

lDisponivel em: <https://www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/cadacao_2012/cadacao2012/>
Acessado em : 19/11/12.
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instituido e regulamentado por meio de portaria, passaria a ser disciplinado por
lei ordinaria, com pequenas alteracdes do modelo atual.

No tocante a andlise do Substitutivo aprovado pela Comissdo de
Educacdo e Cultura (CEC), verificam-se as seguintes inadequacdes e
incompatibilidades com a norma orcamentaria e financeira:

a)O caput do art. 8° prevé a transferéncia direta de recursos
financeiros do Fundo Nacional da Cultura e/ou seus congéneres
nos Estados, Distrito Federal e Municipios “aos beneficiarios
designados nesta Lei, sem necessidade de convénios, acordo,
contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante depdsito
em conta corrente especifica” (gn);

b) O § 3°do art. 8° condiciona o repasse dos recursos de que trata o
caput deste dispositivo “a capacitacdo prévia de membros dos
nicleos culturais beneficiados que serd obrigatoriamente
oferecida pelo Poder Publico” (gn);

c) O 8§ 4° do art. 8° autoriza a reprogramacdo para o exercicio
subsequente dos saldos orcamentarios existentes no final do
exercicio;

d) O § 5° do art. 8° exclui a incidéncia de “qualquer 6nus fiscal ou
tributario sob o0s recursos repassados aos beneficiarios” do
programa instituido, o que configura evidente renuncia fiscal
sem a devida observancia dos preceitos legais contidos na LRF e
LDO.

No que tange ao item a, acima, entendemos a necessidade de se
instituir um mecanismo de controle para a transferéncia de recursos publicos.
Nesse sentido, este Relator propde, por meio de emenda de adequacédo, a
criagdo de um Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura para incluir
as entidades interessadas que sejam previamente certificadas pelo Ministério
da Justica. A referida certificacdo devera considerar a identificacdo da entidade
bem como seu histérico nas areas de cultura, educacao e cidadania e sera
regulamentado pelo Ministério da Cultura. Além disso, para que a entidade
receba recursos publicos, devera assinar e cumprir um Termo de Compromisso
Cultural que contera identificacéo e delimitacdo das acdes a serem financiadas,
as metas, o cronograma de execucdo fisico financeiro, previsdo de inicio e
término da execucdo das agBes ou das fases programadas, conforme
regulamento do Ministério da Cultura.

Em relacdo ao item b, a capacitacdo prévia de membros dos
nlcleos culturais beneficiados que serd obrigatoriamente oferecida pelo
Poder Publico como condicionante para repasse dos recursos de que trata o0 8
3° do art. 8° do Substitutivo da CEC fixa para o erario despesa de carater
permanente.

Desse modo, determina o 81° do art. 17 da LRF que “os atos que
criarem ou aumentarem despesa de que trata 0 caput deverdo ser instruidos
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com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |, preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo gowvernamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequientes.

No mesmo sentido dispde a Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011
(LDO 2012):

Art. 88. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos
legislativos ou medidas provisérias e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, dewerdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memédria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequagdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢cbes constitucionais e legais que regem a
matéria.

A Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012 (LDO 2013), também
apresenta dispositivo com conteudo semelhante:

Art. 90. As proposi¢des legislativas, conforme art. 59 da Constituicdo, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, dewerdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a meméria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo orgcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢cfes constitucionais e legais que
regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a
Sumula n° 1, de 2008, da Comissdo de Financas e Tributacdo, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orgamentario-financeiro e
de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes
termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentério e
financeiro bem como a respectiva compensacéo.

Tendo em vista que o parecer da CEC ndo estima o impacto da
despesa em comento nos termos da legislacdo supramencionada, tal
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dispositivo do Substitutivo é inadequado e incompativel com a norma
orcamentaria e financeira.

Quanto ao item c, que trata da reprogramacdo para o0 exercicio
subsequente dos saldos orcamentarios existentes no final do exercicio,
verifica-se que essa matéria conflita com a definicao legal de “Restos a Pagar’,
prevista no art. 36 da Lei n° 4.320/64, a qual pressupde a existéncia de um
empenho e, portanto, de uma relacdo previamente estabelecida entre o Poder
Plblico e o fornecedor de servicos e/ou bens. Os termos propostos pelo
Substitutivo remetem a uma situacdo em que ainda ndo se conhece a parte
contratada pelo Poder Publico, ou seja, desconhece-se quem sera inscrito em
restos a pagar.

Por fim, em relagdo ao item d, o 85° do art. 8° do Substitutivo propde
evidente renuncia fiscal, ao excluir a incidéncia de “qualquer 6nus fiscal ou
tributario sob os recursos repassados aos beneficiarios” do programa instituido,
sem a devida observancia dos preceitos legais contidos na LRF e LDO. A LRF
preceitua em seu art. 14 que:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢ &es:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou criagdo
de tributo ou contribuicdo.

8 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Por sua vez, o art. 88 da LDO 2012, assim como o art. 90 da LDO
2013 (anteriormente transcritos), também exigem, para as proposicoes
legislativas que importem diminuigdo de receita da Unido, a estimativa desse
efeito “no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memaria de célculo respectiva e correspondente compensacao”.

Para sanear essas incompatibilidades do Substitutivo da CEC com a
norma financeira e orcamentaria bem como inserir mecanismos de controle
para a transferéncia de recursos publicos, este Relator apresenta cinco
emendas de adequacao ao referido Substitutivo.

Por fim, da analise das emendas de n%. 1 e 2 da CEC, verifica-se
que a matéria nelas contidas possuem cunho meramente normativo e, por isso,
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ndo apresentam implicacbes orcamentarias e financeiras. Aplica-se, desse
modo, o art. 9° da Norma Interna desta Comisséo:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentéria e
financeira dewve-se concluir no wto final que a Comissdo ndo cabe
afirmar se a proposicao € adequada ou nao.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela adequacao
e compatibilidade dos Projetos de Lei n°. 757, de 2011, e n°® 1.378, de 2011,
com a norma or¢camentaria e financeira e, no tocante as Emendas de n°s 1 e 2
da CEC, pela nao implicacdo da matéria, em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo financeira e orcamentaria. Quanto ao Substitutivo aprovado pela
CEC ao Projeto de Lei n® 757, de 2011 (apenso: PL n° 1.378, de 2011) voto
pela adequacao orcamentaria e financeira, desde que seja aprovado com as
emenda de adequacdo n°s. 1ab5, de 2012, desta CFT.

Sala da Comissao, em de de 2012.

DEPUTADO OSMAR JUNIOR
Relator
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PROJETO DE LEIN 757, DE 2011 (APENSO PL N°1.378, DE 2011)

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva,
destinada a promover a producao, a difusdo e o
acesso aos direitos culturais dos diferentes
ndcleos comunitarios de cultura, e da outras
providéncias.

EMENDA DE ADEQUACAO N°01/2012

Dé-se ao inciso VI do art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 757,
de 2011 (apenso PL n° 1.378, de 2011), a seguinte redacgao:

VI - Estimular iniciativas culturais ja existentes, por meio do apoio
financeiro da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Sala de Comissdo, de de 2012.

DEPUTADO OSMAR JUNIOR
Relator
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PROJETODE LEIN 757, DE 2011 (APENSO PL N°1.378, DE 2011)

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva,
destinada a promover a producao, a difusdo e o
acesso aos direitos culturais dos diferentes
ndcleos comunitarios de cultura, e da outras
providéncias.

EMENDA DE ADEQUACAO N° 02/2012

Dé-se ao inciso Il do art. 4° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 757,
de 2011 (apenso PL n° 1.378, de 2011), a seguinte redacéao:

lll. Cadastro Nacional de Pontos e Pontbes de Cultura, integrado
pelas pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que
desenvolvem agdes culturais e que possuam certificagdo simplificada
concedida pelo Ministério da Justica.

Sala de Comissdo, de de 2012.

DEPUTADO OSMAR JUNIOR
Relator
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PROJETODE LEIN 757, DE 2011 (APENSO PL N°1.378, DE 2011)

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva,
destinada a promover a producao, a difusdo e o
acesso aos direitos culturais dos diferentes
ndcleos comunitarios de cultura, e da outras
providéncias.

EMENDA DE ADEQUACAO N° 03/2012

Inclua-se o paragrafo 3° no art. 4° do Substitutivo ao Projeto de Lei
n° 757, de 2011 (apenso PL n® 1.378, de 2011):

8§ 3° A certificacdo simplificada prevista no inciso Il deste artigo
devera considerar a identificacdo das entidades e seu histérico nas
areas de cultura, educacédo e cidadania, conforme regulamentagao
do Ministério da Cultura.

Sala de Comissdo, de de 2012.

DEPUTADO OSMAR JUNIOR
Relator
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PROJETO DE LEIN 757, DE 2011 (APENSO PL N°1.378, DE 2011)

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva,
destinada a promover a producao, a difusdo e o
acesso aos direitos culturais dos diferentes
ndcleos comunitarios de cultura, e da outras
providéncias.

EMENDA DE ADEQUACAO N° 04/2012

Dé-se ao art. 8° do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 757, de 2011
(apenso PL n° 1.378, de 2011), a seguinte redacao:

Art. 8° A Politica Nacional Cultura Viva é de responsabilidade do
Ministério da Cultura, dos Estados, Distrito Federal e Municipios
integrantes do Sistema Nacional de Cultura.

§ 1° Nos casos da inexisténcia dos Fundos de Cultura estaduais e
municipais o repasse serd efetivado por estrutura definida pelo
orgao gestor de cultura em cada nivel de governo.

§ 2° O Ministério da Cultura dispord sobre os critérios gerais de
distribuicdo e destinagcdo dos recursos, com atencdo especial aos
custos diferenciados das regides do pais e os procedimentos
operacionais para elaboracdo e divulgacdo das prestacdes de
contas, que serdo simplificadas e essencialmente fundamentadas
nos resultados previstos nos editais.

8 3° Poderdo ser beneficiadas entidades integrantes do cadastro
Nacional de Pontos e Pontbes de Cultura, nos termos dos planos
de trabalho por elas apresentadas, que se enquadrem nos Critérios
gerais de distribuicdo e destinacdo dos recursos de que trata o § 2°
deste artigo.

Sala de Comissdo, de de 2012.

DEPUTADO OSMAR JUNIOR
Relator
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PROJETO DE LEIN 757, DE 2011 (APENSO PL N°1.378, DE 2011)

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva,
destinada a promover a producéo, a difusdo e o
acesso aos direitos culturais dos diferentes
nucleos comunitarios de cultura, e da outras
providéncias.

EMENDA DE ADEQUACAO N° 05/2012

Inclua-se no Substitutivo ao Projeto de Lei n° 757, de 2011 (apenso
PL n° 1.378, de 2011), o seguinte artigo, renumerando 0 proximo:

Art. 9° A Unido por meio do Ministério da Cultura fica autorizada a
transferir de forma direta os recursos as entidades -culturais
integrantes do Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura,
com a finalidade de prestar apoio financeiro a execucéo das acdes
da Politica Nacional Cultura Viva:

8§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput ficara
condicionada ao cumprimento de Termo de Compromisso Cultural
gue devera conter identificacdo e delimitacdo das acfes a serem
financiadas, as metas, o cronograma de execucdo fisico
financeira, previsdo de inicio e término da execucdo das acdes ou
das fases programadas;

8§ 2° Os recursos financeiros serdo liberados as entidades
culturais integrantes do Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes
mediante depdsito em contas correntes especfificas abertas e
mantidas exclusivamente para este fim;

8§ 3° Sem prejuizo da fiscalizagcdo de competéncia dos 6rgéos de
controle interno e externo, o Ministério da Cultura regulamentara as
regras de comprimento do Termo de Compromisso Cultural de que
trata o artigo e de sua prestacao de contas simplificada conforme
estabelecido no § 2° do art. 8° desta lei.

Sala de Comissdo, de de 2012.

DEPUTADO OSMAR JUNIOR
Relator
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