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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 488, DE 2018

(Do Sr. Renato Molling)

Altera a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, para
determinar que o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente sobre transporte remunerado privado individual de
passageiros, bem como sobre os servicos de agenciamento e de
intermediacé&o eletronica a ele relacionados, sera devido ao Municipio do
local de embarque do passageiro.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de

2003, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento,

no local do domicilio do prestador, exceto nas seguintes hipoteses,
guando o imposto sera devido no local:

XXVI - do Municipio do local de embarque do passageiro, no caso de
transporte remunerado privado individual de passageiros, previsto no
inciso X do art. 4° da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, bem
como dos servigos de agenciamento e de intermediagéo eletrénica a
ele relacionados realizados pelo aplicativo ou plataforma de
comunicacdo em rede.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.
JUSTIFICACAO

Recentemente, a Lei n°® 13.640, de 26 de marco de 2018, passou a
regulamentar o uso de aplicativos para transporte individual de passageiros, como
Uber, Cabify, “99”, entre outros. Contudo, ndao foram regulamentados alguns
aspectos tributarios importantes, especialmente sobre qual municipio detém a

competéncia para exigir o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

Atualmente, o inciso XIX do art. 3° da Lei Complementar n° 116, de
31 de julho de 2003, determina que o ISS é devido no local onde esta sendo
realizado o transporte no caso dos servi¢cos descritos no item 16 da lista anexa, que
abrange os servicos de transporte individual de passageiros. Contudo, ndo se
determinou de quem é a competéncia nos casos em que o deslocamento se inicia
em uma cidade e termina em outra, o que € bastante comum, ja que esses

aplicativos de transporte atendem a varios municipios.

Do mesmo modo, ndo ficou claro para quem deve ficar o ISS
incidente sobre o servico de agenciamento feito pelos aplicativos: se para onde fica

a sede da empresa ou para o local do transporte.
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Essas indefinicdes geram forte inseguranca juridica, que precisa ser

resolvida com urgéncia.

Nesse sentido, este projeto de lei determina que tanto o imposto
relativo ao servico de transporte individual de passageiros, quanto o servico de
agenciamento prestado pelo aplicativo sdo de competéncia do municipio onde
ocorre 0 embarque do passageiro. Assim, por exemplo, caso um passageiro pegue
um Uber do centro de S&o Paulo para o aeroporto de Guarulhos, todo o ISS
incidente sobre o preco fica com o Municipio de Sao Paulo. No retorno, caso haja o
embarque de outro passageiro, 0 imposto da viagem fica com o Municipio de

Guarulhos.

Pensamos que essa solugdo complementa a contento os ditames da
Lei n°® 13.640, de 2018, resolvendo de forma satisfatoria e justa a tributacdo do
transporte individual de passageiros, pelo que esperamos contar com o apoio de

nossos Nobres Pares para o seu aprimoramento e aprovagao.

Sala das Sessodes, em 02 de abril de 2018.

Deputado RENATO MOLLING

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

8 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excegOes expressas na lista anexa, 0s servigos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicacéo - ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre 0s servi¢os
prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizacao, permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo.

8 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servigo
prestado.

Art. 2° O imposto nao incide sobre:

| - as exportagdes de servicos para o exterior do Pais;

Il - a prestacédo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacdes,
bem como dos socios-gerentes e dos gerentes-delegados;

I11 - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depdsitos bancéarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operacdes de
crédito realizadas por instituigdes financeiras.

Paragrafo Unico. N&o se enguadram no disposto no inciso | 0s servicos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito
por residente no exterior.

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 157, de 29/12/2016)

| - do estabelecimento do tomador ou intermediério do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 1° do art. 1° desta Lei
Complementar;

Il - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

I11 - da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV - da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execucdo da varricdo, coleta, remocdo, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execucdo da limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros
publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos Servigos
descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execucdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

Xl - (VETADO)

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacéo de solo,
plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploracédo florestal e
servigos congéneres indissociaveis da formacdo, manutencdo e colheita de florestas para
quaisquer fins e por quaisquer meios; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n°
157, de 29/12/2016)

Xl - da execucdo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e
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congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados
ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

XVII - do armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacdo e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execugéo dos servicos de diverséo, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo item 16 da lista anexa; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°
157, de 29/12/2016)

XX - do estabelecimento do tomador da mdao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem
17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposi¢cdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administracdo, no caso dos servicos descritos pelo subitem 17.10
da lista anexa;

XXIl - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

XXIHI - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXV - do domicilio do tomador do servi¢o no caso dos servicos prestados pelas
administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXV - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 10.04 e 15.09. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos
de locagdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilhado ou néo.

8 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio
haja extenséo de rodovia explorada.

8 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servigos executados em aguas maritimas, excetuados os servigos descritos no
subitem 20.01.

8 4° Na hipdtese de descumprimento do disposto no caput ou no 8§ 1°, ambos do
art. 8°-A desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local do estabelecimento do
tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016, vetado
pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de

1/6/2017)
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Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo
Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio.

Paragrafo Gnico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao
previsto no inciso VII do art. 2° e no 8 2° do art. 40 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para
0 acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condi¢Bes que contribuam para a
efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante 0s
deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio.

8 1° Sdo modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

8 2° Os servigos de transporte urbano séo classificados:

| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servico:

a) coletivo;

b) individual,

Il - quanto a natureza do servigo:
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a) publico;

b) privado.

8§ 3° S&o infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e
ciclovias;

Il - estacionamentos;

I11 - terminais, estacdes e demais conexoes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizacéo viéria e de transito;

VI - equipamentos e instalacdes; e

VIl - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e
difusdo de informacdes.

SECAO |
DAS DEFINICOES

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de transporte puablico e
privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

I1 - mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espaco urbano;

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos
autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando- se a legislagdo em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos
automotores;

V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esfor¢o
humano ou tracdo animal;

VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos
fixados pelo poder publico;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros ndo aberto
ao publico para a realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda;

VIII - transporte puablico individual: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizacdo de
viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou
mercadorias;

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo remunerado
de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuérios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em rede. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

X1 - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servi¢o de
transporte publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros
urbanos;

XIl - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos; e

X1 - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servico de
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transporte coletivo entre Municipios localizados em regiGes de fronteira cujas cidades sdo
definidas como cidades gémeas.
SECAO Il
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos
seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;

I11 - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte
urbano;

V - gestdo democrética e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servigos;

VIII - equidade no uso do espaco publico de circulacao, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficécia e efetividade na circulacdo urbana.

LEI N°13.640, DE 26 DE MARCO DE 2018

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, para regulamentar 0 transporte
remunerado privado individual de passageiros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para regulamentar o transporte
remunerado privado individual de passageiros, nos termos do inciso XIIl do art. 5° e do
paragrafo Unico do art. 170 da Constituicao Federal.

Art. 2° O inciso X do art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

B T OSSP
X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servico
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicagdo em rede.

Art. 3° A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida dos

seguintes arts. 11-A e 11-B:
"Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado
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individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no &mbito
dos seus territorios.

Paragrafo unico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do servico de transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal
deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a
eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacdo do servico:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do
Servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso
V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991."

"Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamentacdo, somente sera autorizado ao motorista que
cumprir as seguintes condices:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou superior que
contenha a informacéo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal,

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Pardgrafo Gnico. A exploracdo dos servicos remunerados de transporte
privado individual de passageiros sem 0 cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na regulamentacdo do poder publico municipal e do
Distrito Federal caracterizara transporte ilegal de passageiros.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 26 de marco de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.
MICHEL TEMER

Dyogo Henrique de Oliveira
Gilberto Kassab

FIM DO DOCUMENTO
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